
　

　「相談先が分からない」「経済的困窮のため今
後の生活が心配」「子どもの発育に不安がある」「地
域の過疎化が進んでいる」など地域生活課題は
さまざまです。
　この特集では、誰もが暮らしやすい地域づく
りに向けて活動する、社会福祉法人連絡協議会（以
下、「ほっとかへんネット」）の取り組みとその
意義をお伝えします。

写真上から
“ほっとけない”課題を現場に出向いて解決（稲美町）

法人が連携して「介護職員初任者研修」を開催（相生市）
住民と福祉施設職員が協議して地域生活課題への対応を考える（小野市）

ロゴマーク「ほっとか騎士（ほっとかナイト）」

地
域
の
暮
ら
し
に
こ
だ
わ
る

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト

～
県
内
各
地
の
実
践
か
ら
見
え
る
こ
と
～
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「
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
」

に
つ
い
て

「
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
」
と
は
、
市
区
町
域
で

さ
ま
ざ
ま
な
種
別
の
社
会
福
祉
法
人
が
連
携
す
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
こ
と
で
す
。
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の

目
的
は
大
き
く
２
つ
あ
り
ま
す
。
ひ
と
つ
は
社
会
福

祉
法
人
が
児
童
・
保
育
・
高
齢
・
障
害
な
ど
の
種
別

を
超
え
た
連
携
に
よ
り
、
制
度
の
狭
間
に
あ
る
困
り

ご
と
を
含
め
た
多
様
で
複
雑
な
地
域
生
活
課
題
を
受

け
止
め
、
支
援
す
る
こ
と
で
す
。
住
民
の
困
り
ご
と

を
見
つ
け
る
ア
ン
テ
ナ
を
張
り
巡
ら
す
た
め
に
も
、

市
区
町
域
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
の
目
的
は
、
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
地

域
づ
く
り
で
す
。
地
域
住
民
を
は
じ
め
多
様
な
主
体

の
力
を
生
か
し
て
「
こ
う
あ
り
た
い
」
と
思
う
地
域

づ
く
り
を
支
援
し
ま
す
。

こ
の
２
つ
の
目
的
で
つ
く
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
イ

メ
ー
ジ
が
図
１
で
す
。
図
の
と
お
り
、
地
域
で
困
り

ご
と
を
抱
え
た
人
を
“
ほ
っ
と
か
ず
”、
相
談
支
援

や
食
料
支
援
、
子
ど
も
の
学
習
支
援
、
地
域
の
居
場

所
づ
く
り
な
ど
、
地
域
の
特
性
・
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た

活
動
を
社
会
福
祉
法
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
り
実

施
し
て
い
ま
す
。

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
設
置
の
き
っ
か
け
は
、
兵

庫
県
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会（
以
下
、「
経
営
協
」）

が
平
成
24
年
度
に
実
施
し
た
社
会
福
祉
法
人
の
地
域

貢
献
活
動
の
実
態
調
査
と
検
討
会
議
で
し
た
。
検
討

の
結
果
、
地
域
に
お
け
る
複
合
的
課
題
や
制
度
の
狭

間
の
課
題
に
対
し
て
は
、
複
数
の
法
人
が
連
携
し
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
支
え
る
仕
組
み
が
必
要
だ
と
い
う

結
論
に
至
り
、
市
区
町
域
で
社
会
福
祉
法
人
の
組
織

化
を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

平
成
26
年
度
か
ら
は
、
県
社
協
と
経
営
協
が
協
働

し
て
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の
設
立
支
援
を
続
け
て

き
ま
し
た
。
８
年
が
経
過
し
た
今
、
ほ
っ
と
か
へ
ん

ネ
ッ
ト
は
県
内
に
広
が
り
、
令
和
５
年
８
月
末
現
在

で
42
市
区
町
（
86
％
）
に
設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。

近
年
、
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の
活
動
は
さ
ら
に

充
実
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
災
害
時
の
相
互
支
援

の
取
り
組
み
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
大
規
模
災
害
が
多

発
す
る
中
、被
災
地
へ
の
福
祉
専
門
職
派
遣
を
行
う「
災

害
支
援
派
遣
チ
ー
ム
（
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
）
を
兵
庫
県
で
は
、

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
（
＝
生
活
圏
域
）
で
整
備
し

始
め
て
い
ま
す
。
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
単
位
の
体

制
整
備
に
よ
り
、
日
頃
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係
性
の

中
で
、
職
員
に
自
施
設
・
園
を
含
め
た
地
域
全
体
を

守
る
意
識
が
芽
生
え
ま
す
。

こ
の
意
識
と
相
互
支
援
の
関
係
性
、

支
援
ス
キ
ル
を
携
え
て
、
災
害
時
に

近
隣
住
民
へ
の
支
援
か
ら
他
市
町
・

他
県
へ
の
支
援
に
拡
が
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
、
近
年
充
実
し
て
き

た
活
動
が
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
で

す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

拡
大
の
影
響
で
実
施
さ
れ
た
特
例
貸

付
の
借
受
世
帯
な
ど
生
活
困
窮
世
帯

へ
の
支
援
と
し
て
、
県
内
社
協
に
配

置
さ
れ
た
「
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト

ワ
ー
カ
ー
」
と
の
連
携
が
始
ま
り
つ

つ
あ
り
ま
す
。

こ
こ
で
、
各
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ

ト
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
活
動
事
例

を
紹
介
し
ま
す
。

【図１】

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
ワ
ー
カ
ー

の
活
動
は
２
０
２
３
年

７
-８
月
号
で
紹
介
し

て
い
ま
す
。
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事
例
①　
神
戸
市
兵
庫
区

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
兵
庫
は
平
成
28
年
に
設
立
。

区
内
26
法
人
が
連
携
し
活
動
し
て
い
ま
す
。
設
立
当

初
か
ら
取
り
組
む
生
活
環
境
改
善
事
業
の
ほ
か
、
法

人
職
員
が
主
体
的
に
活
動
す
る
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

型
に
よ
る
事
業
運
営
が
特
徴
で
す
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
「
相
談
」
と
「
災
害
支
援
」
の

大
き
く
２
つ
あ
り
ま
す
。
各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
も
年

間
８
回
以
上
の
会
議
を
開
催
し
、
協
議
を
ベ
ー
ス
に
、

福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口「
Ｏ
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｙ
Ｏ
―
Ｈ（
お

い
で
よ
ひ
ょ
う
ご
）」
や
、
本
と
食
品
等
の
物
々
交

換
窓
口
「
Ｃ
Ｈ
Ａ
Ｎ
Ｇ
Ｅ
―
Ｈ
（
チ
ェ
ン
ジ
ひ
ょ
う

ご
）」、
地
域
と
共
に
行
う
防
災
・
災
害
支
援
の
「
研

修
会
・
炊
き
出
し
合
同
訓
練
」
な
ど
を
企
画
。
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
が
主
体
と
な
り
、
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
の
必
要
性
は
分

か
る
が
、
現
場
は
人
材
不
足
で
余
裕
が
な
い
」
と
い

う
声
も
一
部
に
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
兵
庫
区
で
は 

“
や
ら
さ
れ
感
”
や
“
負
担
感
”
と
い
っ
た
義
務
感

に
よ
る
活
動
か
ら
、
主
体
的
な
活
動
へ
好
循
環
が
生

み
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
工
夫
の
ひ
と
つ

が
、
職
員
に
よ
る
「
手
上
げ
方
式
」
で
す
。
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
の
選
出
は
、
平
等
性
を
意
識

し
て
全
法
人
に
振
り
分
け
が
ち
で
す
が
、
職
員
の
自

発
性
を
重
視
し
て
「
手
上
げ
方
式
」
に
こ
だ
わ
っ
て

い
ま
す
。

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
兵
庫
代
表
の
金
子
良
史
氏

は
、「
理
事
長
な
ど
が
社
会
福
祉
法
人
の
使
命
や
理

念
を
職
員
に
伝
え
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
」
と
語
り
ま

す
。
法
人
内
に
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の
意
義
を
浸

透
さ
せ
る
こ
と
は
、
職
員
を
積
極
的
に
活
動
へ
送
り

出
す
理
解
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、
他
の
法
人
と

の
交
流
は
、
あ
ら
た
め
て
自
法
人
の
理
念
や
活
動
を

見
つ
め
な
お
す
機
会
に
な
り
、
参
加
す
る
職
員
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
の
活
動
は
「
ゆ
る
く
」「
楽
し
い
」

つ
な
が
り
だ
と
言
い
ま
す
。“
あ
れ
は
ダ
メ
”
と
制

限
を
か
け
ら
れ
る
活
動
で
は
な
く
、
種
別
や
世
代
を

超
え
て
、
法
人
職
員
同
士
が
チ
ー
ム
で
知
恵
を
出
し

合
い
、
一
緒
に
“
ワ
ク
ワ
ク
”
す
る
取
り
組
み
を
実

践
し
て
い
る
こ
と
が
主
体
的
な
活
動
の
好
循
環
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。

事
例
②　

南
あ
わ
じ
市

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
南
あ
わ
じ
は
、
モ
デ
ル
地

区
と
し
て
県
内
で
最
も
早
い
平
成
26
年
に
設
立
。
市

内
11
法
人
が
参
画
し
て
、
会
の
方
針
を
決
め
る
「
推

進
会
議
」
に
加
え
て
、
実
働
体
と
な
る
「
実
務
担
当

者
会
議
」
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
モ
デ
ル
地
区
と

し
て
模
索
し
な
が
ら
活
動
を
続
け
、
設
立
か
ら
３
年

後
に
動
き
だ
し
た
実
務
担
当
者
会
議
で
は「
広
報
」「
災

害
」「
生
活
困
窮
者
支
援
」「
子
ど
も
支
援
」
の
４
つ

の
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
り
、活
動
の
幅
を
広
げ
て
い
ま
す
。

広
報
の
グ
ル
ー
プ
で
は
、
活
動
を
わ
か
り
や
す
く

伝
え
る
た
め
の
グ
ッ
ズ
作
成
や
情
報
発
信
に
つ
い
て

話
し
合
っ
て
い
ま
す
。
災
害
の
グ
ル
ー
プ
で
は
、
市

の
防
災
訓
練
へ
の
参
加
や
非
常
食
の
備
蓄
を
行
い
、

令
和
５
年
度
は
地
域
住
民
と
連
携
し
た
活
動
も
検
討

し
て
い
ま
す
。
生
活
困
窮
者
支
援
の
グ
ル
ー
プ
で
は
、

中
間
就
労
の
窓
口
開
設
や
、
物
品
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
子
ど
も

支
援
の
グ
ル
ー
プ
で
は
、
当
初
は
高
齢
者
施
設
を
活

用
し
た
子
ど
も
食
堂
を
開
設
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
施
設
へ
の
住
民
の
受
け
入
れ
が
難

し
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
地
域
の
拠
点
に
場
所
を
変

え
て
子
ど
も
へ
の
学
習
支
援
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

夏
休
み
や
冬
休
み
に
、
高
校
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協

力
を
得
て
運
営
し
ま
し
た
。

充
実
し
た
活
動
が
生
ま
れ
て
き
た
背
景
に
は
、
主

体
的
に
動
く
実
務
担
当
者
会
議
の
取
り
組
み
が
あ
り

ま
す
。
実
務
担
当
者
会
議
で
協
議
す
る
際
は
難
し
く

捉
え
る
の
で
は
な
く
、
職
員
が
普
段
の
暮
ら
し
の
中

で
地
域
の
課
題
と
感
じ
る
項
目
を
出
し
合
い
、
そ
の

本と食糧の“物々交換”に
より、支援する・されるの
関係を超えたつながりを
目指す（チェンジひょうご） 食品・日用品の配布会のチラシ
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課
題
を
少
し
ず
つ
解
決
し
て
い
け
る
よ
う
、
活
動
内

容
を
考
え
て
い
ま
す
。
実
務
担
当
者
が
主
体
と
な
り

活
動
を
決
定
で
き
る
た
め
、「
自
分
た
ち
で
考
え
た

こ
と
を
実
現
で
き
た
」
と
、
達
成
感
や
楽
し
さ
を
感

じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

グ
ル
ー
プ
に
よ
る
活
動
だ
け
で
な
く
、
住
民
の
困

り
ご
と
や
個
別
相
談
へ
の
対
応
に
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
生
き
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
市
社
協
が
生
活
相
談

で
関
わ
る
高
齢
女
性
へ
の
衣
服
の
お
裾
分
け
を
呼
び

掛
け
た
と
こ
ろ
、
す
ぐ
に
い
く
つ
か
の
施
設
か
ら
衣

類
が
提
供
さ
れ
ま
し
た
。

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
南
あ
わ
じ
代
表
の
岡
本
和

浩
氏
は
、「
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の
活
動
が
住
民

の
暮
ら
し
を
守
る
と
い
う
社
会
福
祉
法
人
の
本
業
と

結
び
付
く
こ
と
を
目
指
し
た
い
」
と
話
し
ま
す
。
実

務
担
当
者
が
考
え
て
活
動
す
る
今
の
ス
タ
イ
ル
を
継

続
し
つ
つ
、
医
療
法
人
な
ど
他
の
事
業
体
と
の
連
携

や
地
域
住
民
と
の
協
働
を
進
め
る
こ
と
が
今
後
の
展

望
で
す
。

誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い　
　

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

２
つ
の
活
動
事
例
か
ら
は
以
下
の
３
つ
が
共
通
項

目
と
し
て
見
え
て
き
ま
す
。

①
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
出
し
合
う
「
協
議
の
場
」

協
議
の
場
は
、
事
例
で
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

や
実
務
担
当
者
会
議
を
指
し
ま
す
。
地
域
の
ニ
ー
ズ

を
実
務
担
当
者
が
率
直
に
話
し
合
う
中
で
、
互
い
の

問
題
意
識
を
共
有
し
合
う
こ
と
が
活
動
の
原
動
力
と

な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
協
議
の
場
で
出
さ
れ
た
地
域

ニ
ー
ズ
を
、福
祉
施
設
職
員
だ
け
で
な
く
地
域
住
民
・

活
動
者
や
行
政
、
学
校
、
企
業
な
ど
、
ニ
ー
ズ
に
応

じ
て
幅
広
い
層
が
参
画
で
き
る
場
で
共
有
す
る
こ
と

も
、
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
大
切
で
す
。

②
主
体
的
に
楽
し
く
活
動

実
務
担
当
者
の
問
題
意
識
や
考
え
に
基
づ
い
て
活

動
す
る
か
ら
こ
そ
、
楽
し
み
な
が
ら
取
り
組
め
て
、

次
の
展
開
に
も
つ
な
が
る
好
循
環
を
生
み
出
し
て
い

ま
す
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
に
よ
り
、
協
議
か
ら
協
働
の

楽
し
さ
が
育
ま
れ
、
職
員
の
主
体
的
な
関
わ
り
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。

③
組
織
の
ト
ッ
プ
に
よ
る
目
的
の
浸
透

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の
目
的
は
、
社
会
福
祉
法

人
の
本
業
で
あ
る
制
度
の
狭
間
を
含
め
た
住
民
の
困

り
ご
と
を
、“
ほ
っ
と
か
な
い
”で
受
け
止
め
る
こ
と
、

そ
し
て
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り
の
一
翼

を
担
う
こ
と
で
す
。
こ
の
目
的
を
絶
え
ず
、
組
織
の

ト
ッ
プ
が
法
人
内
で
職
員
に
共
有
す
る
こ
と
で
、
活

動
の
工
夫
や
広
が
り
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
は
設
立
期
を
経
て
、
い
よ

い
よ
次
は
活
動
発
展
の
時
期
へ
と
ス
テ
ー
ジ
が
移
り

変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
活
動
を
更
に
発
展
し
て
い
く

先
に
あ
る
の
が
、
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く

り
で
す
。
こ
れ
は
言
い
換
え
れ
ば
、
誰
も
が
自
分
ら

し
さ
を
発
揮
で
き
、
排
除
・
孤
立
す
る
こ
と
な
く
生

き
ら
れ
る
地
域
共
生
社
会
で
す
。ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ

ト
が
、
地
域
共
生
社
会
の
大
き
な
推
進
力
と
な
る
よ

う
、
法
人
間
連
携
の
輪
を
さ
ら
に
多
様
な
主
体
へ
と

広
げ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

兵
庫
県
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会
代
表
者
等
連
絡
会

澤
村
安
由
里
代
表
よ
り

（
社
会
福
祉
法
人
山
路
福
祉
会 

山
路
園
理
事
・
施
設
長
）

　
兵
庫
県
内
の
全
て
の
市
区
町
に
「
ほ
っ
と
か
へ
ん

ネ
ッ
ト
」
が
設
立
さ
れ
る
の
を
目
指
し
、
設
立
を

支
援
し
て
い
ま
す
。
設
立
さ
れ
た
「
ほ
っ
と
か
へ

ん
ネ
ッ
ト
」
が
よ
り
有
意
義
な
活
動
が
で
き
る
よ
う
、

研
修
会
や
情
報
交
換
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
が
、
活

動
の
側
面
支
援
に
な
る
よ
う
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

「
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
」
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
中
の
地
域
住
民
を
支
え
る
、
無
く
て
は
な

ら
な
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
一
つ
に
成
長
し
て
い
け

る
か
ど
う
か
は
、
こ
れ
か
ら
10
年
の
活
動
次
第
だ

と
思
い
ま
す
。
一
緒
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

普段関わりが少ない高齢者施設の職員と
地域の子どもの交流

各
市
区
町
ほ
っ
と
か
へ
ん
ネ
ッ
ト
の

取
り
組
み
は
こ
ち
ら
か
ら
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