
実
践
か
ら
生
ま
れ
て
き
た
。戦
災
復
興
や

制
度
が
未
整
備
の
時
代
に
、先
駆
的・開

拓
的
に
地
域
の
福
祉
課
題
に
ア
プ
ロ
ー

チ
し
、地
域
の
安
心・安
全
を
支
え
て
き

た
社
会
福
祉
法
人
は
、昭
和
26
年
、「
社

会
福
祉
事
業
法
」に
よ
り
初
め
て
法
的
に

位
置
付
け
ら
れ
た
。そ
の
後
、制
度
や
施

設
整
備
が
進
め
ら
れ
、公
的
補
助
も
充

実
す
る
一
方
、社
会
福
祉
法
人
は
公
的

な
規
制
や
監
督
を
受
け
つ
つ
、主
と
し
て

措
置
事
業
を
担
う
法
人
と
し
て
運
営
さ

れ
て
き
た
。

　
し
か
し
、2
0
0
0
年
の「
社
会
福
祉

基
礎
構
造
改
革
」を
契
機
に
、介
護
保
険

制
度
が
導
入
さ
れ
る
な
ど
、従
来
の
措
置

制
度
か
ら
契
約
制
度
に
切
り
替
わ
る
中

で
、社
会
福
祉
法
人
以
外
の
事
業
者
も
社

会
福
祉
事
業
に
参
入
し
、社
会
情
勢
の
変

化
も
相
ま
っ
て
、社
会
福
祉
法
人
の
相
対

的
な
位
置
付
け
も
変
化
し
つ
つ
あ
る
。

　
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
社
会
福
祉
法

人
制
度
改
革
で
は
、社
会
福
祉
法
人
は

法
律
に
定
め
ら
れ
た
社
会
福
祉
事
業
を

実
施
す
る
だ
け
で
な
く
、持
て
る
資
源

を
生
か
し
て
、地
域
福
祉
を
進
め
る
拠

点
と
し
て
、既
存
の
制
度
の
対
象
と
な

ら
な
い
課
題
に
も
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

「
無
縁
社
会
」の
広
が
り
と

生
活・福
祉
課
題
の
深
刻
化

　
人
口
減
少
社
会
を
迎
え
、単
身
世
帯
や

高
齢
単
身
世
帯
の
増
加
や
厳
し
い
経
済・

雇
用
情
勢
を
背
景
と
し
て
、地
域
社
会
で

は「
地
縁
」「
血
縁
」な
ど
の
つ
な
が
り
の
希

薄
化
が
進
み
、「
無
縁
社
会
」と
呼
ば
れ
る

社
会
状
況
が
広
が
っ
て
い
る
。

　
一
方
で
、過
疎
化
の
進
展
や
公
共
交
通

の
縮
小
な
ど
に
よ
り
、従
来
の
福
祉
課
題

だ
け
で
な
く
、地
域
の
高
齢
者
や
障
害
者

の
買
い
物
や
通
院
へ
の
支
援
な
ど
が
新
た

な
生
活
課
題
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
て
い
る
。こ
の
よ
う
な
生
活・福
祉
課

題
が
深
刻
化・複
雑
化
す
る
中
で
、新
た

な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
づ
く
り
や
、ま
ち

づ
く
り
活
動
な
ど
と
連
携
し
た
新
た
な

地
域
福
祉
の
推
進
方
策
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

社
会
福
祉
法
人
に
よ
る

地
域
公
益
活
動
へ
の
期
待

　

現
在
の
社
会
福
祉
制
度
は
、そ
の
多

く
が
社
会
福
祉
法
人
の
先
達
の
優
れ
た

SPECIAL EDITION

　地域社会の変容により、社会福祉の領域が従来の福祉課
題から生活課題の領域に広がっている。地域のつながりが
希薄化し、社会的孤立などの生活課題が表面化する中で、
社会福祉法人が多様な主体と連携して、地域福祉の一翼を
担うことが期待されている。県内でも、社会福祉法人による
市区町域でのネットワークづくりが進められつつある。
　今回の特集では、新たな地域福祉の推進に向けたこれか
らの社会福祉法人の役割を考える。

SPECIAL EDITION  特集

地
域
社
会
の
変
容
と

地
域
福
祉
の
新
た
な
展
開

兵
庫
県
内
に
お
け
る

社
会
福
祉
法
人
の
取
り
組
み

地
域
の
福
祉
を
つ
く
る

社
会
福
祉
法
人

「ストップ・ザ・無縁社会」
絆つなげる 明日へつながる33
地域の福祉をつくる
社会福祉法人

　
今
後
は
、複
数
の
社
会
福
祉
法
人
が
施

設
種
別
を
超
え
て
連
携
す
る
と
と
も
に
、

よ
り
住
民
に
身
近
な
地
域
に
お
い
て
、社

協
を
は
じ
め
関
係
機
関・団
体
等
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
形
成
し
て
、地
域
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

　
特
に
、社
会
福
祉
施
設
が
単
独
で
取
り

組
む
の
で
は
な
く
、市
区
町
社
協
や
他
の

社
会
福
祉
法
人
と
協
働
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
形
成
し
、地
域
の
福
祉
拠
点
と
し
て
、

持
て
る
資
源
や
特
性・専
門
性
を
生
か
し

た「
地
域
公
益
活
動
」を
率
先
し
て
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
こ
の
た
め
経
営
協
で
は
、地
域
か
ら
信

頼
さ
れ
る
社
会
福
祉
法
人
を
目
指
し
、社

会
福
祉
法
人
の
地
域
公
益
活
動
の
拡
大

に
向
け
て
、市
区
町
社
協
が
参
画
し
た

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会
」（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）の
全
県
的
な
普
及・促
進

を
図
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。平
成

27
年
度
末
ま
で
に
、8
市
区
町
で
の
設
置

が
予
定
さ
れ
て
お
り
、平
成
29
年
度
ま
で

に
は
全
て
の
市
区
町
で
の
設
立
を
目
指

し
て
い
く（
図
表
1・2
参
照
）。

「
地
域
公
益
活
動
」を

全
県
的
に
進
め
る
た
め
に

　
今
回
の
制
度
改
革
で
は
、「
地
域
公
益

活
動
」が
社
会
福
祉
法
人
の
責
務
と
し
て

規
定
さ
れ
る
が
、法
整
備
を
待
つ
ま
で
も

な
く
、社
会
福
祉
法
人
が
本
来
果
た
す
べ

き
使
命
と
い
え
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、地
域
で
増
大・多
様

化
す
る
生
活・福
祉
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た

め
に
整
備
す
べ
き
課
題
も
多
い
。

　
ま
ず
は
、地
域
の
実
情
に
応
じ
た
ニ
ー

ズ
発
見
の
仕
組
み
づ
く
り
だ
。

　

社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
で
は
、

自
治
体
が
中
心
と
な
り
、制
度
横
断
的

に
地
域
の
生
活・福
祉
ニ
ー
ズ
を
把
握
す

る「
地
域
協
議
会
」を
設
置
す
る
こ
と
を

提
言
し
て
い
る
が（
図
表
3
参
照
）、地
域

の
既
存
の
協
議
会
が
多
く
あ
る
中
で
、屋

上
屋
を
重
ね
る
こ
と
の
な
い
よ
う
実
効

的
な
設
置
が
望
ま
れ
る
。

　
特
に
兵
庫
県
は「
日
本
の
縮
図
」と
呼

ば
れ
る
よ
う
に
、広
大
な
エ
リ
ア
と
多
様

な
地
域
性
に
富
ん
だ
県
で
あ
り
、全
県
一

律
の
仕
組
み
で
は
な
く
、市
区
町
域
の
地

域
特
性
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
実
践
が
望

ま
れ
る
。

　
ま
た
、「
地
域
公
益
活
動
」の
具
体
的

な
中
身
も
課
題
で
あ
る
。国
で
は
、「
地

域
公
益
活
動
」の
内
容
に
つ
い
て
は
、限

定
し
て
例
示
し
な
い
予
定
だ
が
、社
会
福

祉
法
人
に
提
出
義
務
の
あ
る「
現
況
報

告
書
」で
は
、地
域
の
単
身
高
齢
者
等
を

対
象
と
し
た「
見
守
り・配
食
サ
ー
ビ
ス

等
」「
各
種
相
談
事
業
」や
、「
災
害
時
に

お
け
る
各
種
支
援
活
動
」の
実
施
な
ど
の

項
目
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。い
ず
れ
の
取

　
特
に
、「
地
域
公
益
活
動
」（
地
域
に
お

け
る
公
益
的
な
取
り
組
み
）は
、社
会
福

祉
法
人
の
責
務
と
し
て
明
文
化
さ
れ
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
兵
庫
県
で
は
、阪
神・淡
路
大
震
災
で

も
、被
災
地
の
社
会
福
祉
施
設
に
入
居

し
て
い
た
被
災
高
齢
者
等
を
被
災
地
外

の
社
会
福
祉
法
人
が
受
け
入
れ
、施
設

間
の
連
携
に
よ
る
広
域
的
な
対
応
を
行

っ
た
例
が
あ
る
。

　
従
来
の
福
祉
の
枠
を
超
え
た
さ
ま
ざ

ま
な
主
体
が
地
域
福
祉
に
参
画
す
る
中

で
、社
会
福
祉
法
人
は
そ
の
果
た
し
て
き

た
実
績
を
生
か
し
つ
つ
、地
域
住
民
の
暮

ら
し
の
質
を
高
め
、尊
厳
が
重
ん
じ
ら
れ

る
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
、役
割
を
担
う

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

経
営
協
に
よ
る

「
地
域
公
益
活
動
」の
検
討

　
こ
の
よ
う
な
情
勢
の
中
で
、兵
庫
県
社

会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会（
県
経
営

協
）で
は
、平
成
17
年
度
か
ら
社
会
福
祉

法
人
の
社
会
貢
献
に
つ
い
て
検
討
を
始

め
、「
施
設
機
能
の
開
放
」「
災
害
時
の
要

援
護
者
支
援
」「
地
域
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
形
成
」な
ど
の
活
動
事
例
か
ら
、社

会
福
祉
法
人
が
取
り
組
む
べ
き
活
動
の

方
向
性
を
検
討
し
た
。

　

平
成
24
年
度
か
ら
は
、社
会
福
祉
法

人
と
し
て
の
地
域
福
祉
の
推
進
方
策
を

検
討
す
る
た
め「
地
域
福
祉
推
進
会
議
」

を
設
置
し
、実
態
調
査
や
ヒ
ア
リ
ン
グ

調
査
等
に
よ
り
、次
の
課
題
が
明
確
と

な
っ
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、平
成
26
年
度
か
ら
は
、

地
域
住
民
の
生
活
相
談
を
受
け
る
窓
口

づ
く
り
と
、市
区
町
域
で
の「
社
会
福
祉

法
人
連
絡
協
議
会
」の
組
織
化
を
並
行
し

て
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
、県
社
協
と
連

携
し
た
設
立
支
援
事
業
や
啓
発
セ
ミ
ナ

ー
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

市
区
町
域
で
の
社
会
福
祉
法
人
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

　
現
在
国
が
進
め
て
い
る
高
齢
者・障
害

者
施
策
や
子
育
て
支
援
施
策
、セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
関
連
施
策
で
は
、い
ず
れ
に
お

い
て
も
市
区
町
域
や
生
活
圏
域
ご
と
に

「
協
議
会
」を
設
置
し
、ニ
ー
ズ
に
応
じ
た

支
援
や
サ
ー
ビ
ス
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

方
向
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
一
方
、地
域
で
は
、社
会
福
祉
法
人
以
外

に
も
N
P
O
法
人
、大
学・学
校
、株
式
会

社
、民
生
委
員・児
童
委
員
等
、多
様
な
主

体
に
よ
る
活
動
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、す

で
に
多
様
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
存
在
し
て

い
る
。

地域公益活動の取り組み（神戸市垂水区）

●地域の方々や活動団体などとの「顔の見える関係」
　ができる。

●他の社会福祉施設や公的機関などとのネットワ
　ークが広がる。

●地域で困り事を抱えている人・世帯を適切なサポ
　ートにつなげられる。

●安心・安全な「地域づくり」に貢献でき、社会福祉
　法人のPRにつながる。など

●南あわじ市：平成26年9月12日設立（9法人参画）
●神戸市垂水区：平成27年3月17日設立（21法人参画）
●丹波市：平成27年9月2日設立（17法人参画）
●佐用町：平成27年11月27日設立（10法人参画）
●篠山市：平成28年2月1日（10法人参画）
●神戸市東灘区：平成28年3月11日（予定）
●神戸市西区：平成28年3月14日（予定）
●神戸市兵庫区：平成28年3月14日（予定）
※その他にも、類似のネットワークが既にある市町や設立準備中の市町も多数ある。

既存の福祉に関する協議会の代表者等と社会福祉法人や地域住民が参集し、
制度横断的に地域における福祉ニーズを把握すること等を目的とする「地域
協議会」を開催する。

●
地
域
住
民
に
対
し
て
、社
会
福
祉
法

　
人
の
持
つ「
相
談
」機
能
が
、十
分
発

　
揮
さ
れ
て
い
る
と
は
い
い
が
た
い
。

●
社
会
福
祉
法
人
に
は
、複
合
的
、ま

　
た
は
制
度
の
狭
間
の
生
活
課
題（
ニ

　
ー
ズ
）の
解
決
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

●
住
民
に
身
近
な
市
区
町
域
に
お
い

　
て
、課
題
解
決
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

　
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

●
市
町
社
協
や
行
政
の
関
与
を
促
し
、

　
地
域
の
公
の
課
題
と
し
て
解
決
す

　
る
必
要
が
あ
る
。

地
域
福
祉
推
進
会
議

　
委
員
長
　
谷
村
誠

（
社
会
福
祉
法
人
み
か
り
会
　
理
事
長
）

　
社
会
福
祉
法
人
の
今
日
的
な
使
命

は
、社
会
福
祉
事
業
の
主
た
る
担
い

手
と
し
て
本
業
を
し
っ
か
り
や
り
な

が
ら
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
に
対

し
て
も
目
を
向
け
て
、そ
の
専
門
性

を
地
域
に
還
元
す
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　
地
域
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
漏
れ

の
な
い
対
応
を
心
掛
け
、住
民
の
地
域

生
活
支
援
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
、公

益
法
人
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ

と
に
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、単

体
の
社
会
福
祉
法
人
だ
け
で
対
応
す

る
の
で
は
な
く
、種
別
を
越
え
た
横
の

つ
な
が
り
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。

　
私
は
、こ
の
た
び
の
法
改
正
で
む
し

ろ
、国
民
の
皆
さ
ん
に
正
し
く
社
会
福

祉
法
人
を
理
解
し
て
も
ら
う
チ
ャ
ン
ス

を
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。私

自
身
、こ
の
仕
事
を
通
じ
て
、子
ど
も
、

お
年
寄
り
、ご
家
族
、地
域
の
方
々
と

の
多
様
な
関
わ
り
の
中
で
成
長
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。こ
れ
か
ら
も
、「
人
」

に
、「
社
会
」に
、お
返
し
が
で
き
れ
ば
、

と
考
え
て
い
ま
す
。

り
組
み
も
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
で

は
あ
る
が
、社
会
福
祉
法
人
が
こ
れ
ら
を

実
践
し
て
い
く
た
め
に
は
、い
く
つ
か
の

課
題
も
あ
る
。

　
一
つ
に
は
、社
会
福
祉
法
人
の
定
款
に

記
載
さ
れ
て
い
な
い
事
業
を
行
う
場
合
、

画
一
的
な
制
約
や
過
度
の
行
政
指
導
が
行

わ
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
だ
。ま
た
、人
員

配
置
基
準
を
超
え
る
職
員
体
制
が
必
要

と
な
る
場
合
の
対
応
も
課
題
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
一
番
の
ネ
ッ
ク
と
な
る
の
は
活

動
財
源
だ
。地
域
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
で
あ

り
、制
度
の
狭
間
の
課
題
も
、対
象
分
野・

制
度
ご
と
に
生
じ
て
い
る
。「
地
域
公
益

活
動
」が
制
度
や
分
野
を
超
え
た
地
域
福

祉
の
実
践
と
し
て
推
進
さ
れ
る
場
合
、そ

の
財
源
を
横
断
的・総
合
的
に
運
用
す
る

工
夫
も
求
め
ら
れ
る
。

「
福
祉
で
地
域
づ
く
り
」の
推
進
へ

　
今
後
、各
市
町
で
設
置
が
進
め
ら
れ
て

い
く「
地
域
協
議
会
」で
は
、既
存
の
組
織

や
そ
の
機
能
を
生
か
し
て
、多
様
な
主
体

の
連
携
に
よ
り「
地
域
公
益
活
動
」を
は

じ
め
と
し
た
地
域
福
祉
の
推
進
が
図
ら

れ
る
よ
う
、市
町
の
地
域
福
祉
計
画
等
へ

の
位
置
付
け
な
ど
、基
盤
と
な
る
取
り
組

み
が
前
提
と
な
る
。

　
ま
た
、社
会
資
源
の
状
況
は
人
口
規
模

や
地
域
特
性
に
よ
り
異
な
る
。そ
の
た
め
、

「
地
域
公
益
活
動
」の
展
開
に
あ
た
っ
て
は
、

地
域
の
ニ
ー
ズ
や
資
源
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、情
報
共
有
し
な
が
ら
、解
決
に
向

け
た
推
進
方
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と

も
必
要
で
あ
り
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

し
て
の
社
協
の
役
割
も
大
き
い
。

　
今
、ま
ち
づ
く
り
は
福
祉
抜
き
に
は
語

れ
な
い
。社
会
福
祉
法
人
は
も
と
よ
り
、

自
治
会
や
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、民
生
委

員・児
童
委
員
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
が
、地
域
の
一
員
と
し
て
協
働
し
、

「
福
祉
で
地
域
づ
く
り
」に
取
り
組
む
時

代
が
来
て
い
る
。

　
２
月
号
で
紹
介
し
た
垂
水
区
社
会
福

祉
法
人
連
絡
協
議
会
の
取
り
組
み
で
も
、

福
祉
施
設
と
災
害
復
興
住
宅
の
住
民
と

の
協
働
に
よ
り
夏
祭
り
な
ど
が
復
活
し
、

地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
り
つ
つ
あ
る
。

　
「
地
域
公
益
活
動
」は
、新
し
い
言
葉
で

は
あ
る
が
、ま
さ
し
く「
地
域
福
祉
」の
推

進
そ
の
も
の
で
あ
る
。社
会
福
祉
法
人
が
、

他
の
主
体
と
は
違
っ
た
社
会
福
祉
法
人

ら
し
い
役
割
を
再
確
認
し
、さ
ま
ざ
ま
な

担
い
手
の
力
を
結
集
し
て
い
き
な
が
ら
、

新
し
い
時
代
の
地
域
福
祉
を
み
ん
な
で

つ
く
っ
て
い
き
た
い
。

※社会保障審議会福祉部会資料より

■図表2 「社会福祉法人連絡協議会」を設立する意義
　　　　（地域福祉推進会議）

広がる！「社会福祉法人連絡協議会」
（平成28年3月現在）

■図表1 社会福祉法人連絡協議会のイメージ■図表3 「地域協議会」のイメージ

市区町域

行政関係者 地域住民

意見を聴く

自治会・住民活動団体

民生委員・児童委員協議会

ボランティア・ＮＰＯ

相談支援機関

地域包括支援センター

行政・公的機関

地域住民（利用者）
地域で困り事を抱えた人・地域の福祉ニーズを把握

・実施体制の調整等
・実施状況の把握

「地域協議会」

社会福祉法人
（高齢）

社会福祉法人
（児童）

社会福祉法人
（障害）

社会福祉法人連絡協議会

災害支援

地域のネットワーク

相談支援のネットワーク

学習支援 生活支援

就労支援 相談支援

社会福祉法人（社協）

兵
庫
県
が
進
め
る
モ
デ
ル
事
業

「
地
域
サ
ポ
ー
ト
型
特
養
」

　

兵
庫
県
が
平
成
25
年
度
か
ら
進

め
て
い
る「
地
域
サ
ポ
ー
ト
型
特

養
」認
定
事
業
も
、兵
庫
県
に
お
け

る
特
徴
的
な
地
域
公
益
活
動
の
一

つ
と
い
え
る
。

　
こ
の
事
業
は
、特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
拠
点
機
能
や
専
門
ス
タ
ッ
フ・

相
談
体
制
な
ど
の
ソ
フ
ト
面
を
生
か

し
、生
活
支
援
員
等
を
配
置
し
て
、24

時
間
体
制
で
地
域
見
守
り
活
動
に
取

り
組
む
県
の
モ
デ
ル
事
業
で
あ
る
。

　
認
定
さ
れ
た
特
養
は
、地
域
の
高

齢
者
福
祉
の
拠
点
と
し
て
、施
設
の

入
居
者
だ
け
で
な
く
、地
域
で
暮
ら

す
高
齢
者
が
、で
き
る
だ
け
長
く
在

宅
で
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
見
守
り
支
援
を
行
う
と
い
う
、

地
域
包
括
ケ
ア
の
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
る
も
の
だ
。

　
認
定
さ
れ
た
法
人
に
は
、初
年
度

設
備
費
お
よ
び
賃
金
の
一
部
助
成

（
3
年
間
）が
あ
り
、現
在
44
施
設
が

認
定
さ
れ
て
い
る
が
、社
会
福
祉
法

人
と
し
て
の
専
門
性
を
生
か
し
た
地

域
づ
く
り
の
活
動
と
し
て
注
目
さ
れ

て
い
る
。
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実
践
か
ら
生
ま
れ
て
き
た
。戦
災
復
興
や

制
度
が
未
整
備
の
時
代
に
、先
駆
的・開

拓
的
に
地
域
の
福
祉
課
題
に
ア
プ
ロ
ー

チ
し
、地
域
の
安
心・安
全
を
支
え
て
き

た
社
会
福
祉
法
人
は
、昭
和
26
年
、「
社

会
福
祉
事
業
法
」に
よ
り
初
め
て
法
的
に

位
置
付
け
ら
れ
た
。そ
の
後
、制
度
や
施

設
整
備
が
進
め
ら
れ
、公
的
補
助
も
充

実
す
る
一
方
、社
会
福
祉
法
人
は
公
的

な
規
制
や
監
督
を
受
け
つ
つ
、主
と
し
て

措
置
事
業
を
担
う
法
人
と
し
て
運
営
さ

れ
て
き
た
。

　
し
か
し
、2
0
0
0
年
の「
社
会
福
祉

基
礎
構
造
改
革
」を
契
機
に
、介
護
保
険

制
度
が
導
入
さ
れ
る
な
ど
、従
来
の
措
置

制
度
か
ら
契
約
制
度
に
切
り
替
わ
る
中

で
、社
会
福
祉
法
人
以
外
の
事
業
者
も
社

会
福
祉
事
業
に
参
入
し
、社
会
情
勢
の
変

化
も
相
ま
っ
て
、社
会
福
祉
法
人
の
相
対

的
な
位
置
付
け
も
変
化
し
つ
つ
あ
る
。

　
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
社
会
福
祉
法

人
制
度
改
革
で
は
、社
会
福
祉
法
人
は

法
律
に
定
め
ら
れ
た
社
会
福
祉
事
業
を

実
施
す
る
だ
け
で
な
く
、持
て
る
資
源

を
生
か
し
て
、地
域
福
祉
を
進
め
る
拠

点
と
し
て
、既
存
の
制
度
の
対
象
と
な

ら
な
い
課
題
に
も
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

「
無
縁
社
会
」の
広
が
り
と

生
活・福
祉
課
題
の
深
刻
化

　
人
口
減
少
社
会
を
迎
え
、単
身
世
帯
や

高
齢
単
身
世
帯
の
増
加
や
厳
し
い
経
済・

雇
用
情
勢
を
背
景
と
し
て
、地
域
社
会
で

は「
地
縁
」「
血
縁
」な
ど
の
つ
な
が
り
の
希

薄
化
が
進
み
、「
無
縁
社
会
」と
呼
ば
れ
る

社
会
状
況
が
広
が
っ
て
い
る
。

　
一
方
で
、過
疎
化
の
進
展
や
公
共
交
通

の
縮
小
な
ど
に
よ
り
、従
来
の
福
祉
課
題

だ
け
で
な
く
、地
域
の
高
齢
者
や
障
害
者

の
買
い
物
や
通
院
へ
の
支
援
な
ど
が
新
た

な
生
活
課
題
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
て
い
る
。こ
の
よ
う
な
生
活・福
祉
課

題
が
深
刻
化・複
雑
化
す
る
中
で
、新
た

な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
づ
く
り
や
、ま
ち

づ
く
り
活
動
な
ど
と
連
携
し
た
新
た
な

地
域
福
祉
の
推
進
方
策
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

社
会
福
祉
法
人
に
よ
る

地
域
公
益
活
動
へ
の
期
待

　

現
在
の
社
会
福
祉
制
度
は
、そ
の
多

く
が
社
会
福
祉
法
人
の
先
達
の
優
れ
た

SPECIAL EDITION

　地域社会の変容により、社会福祉の領域が従来の福祉課
題から生活課題の領域に広がっている。地域のつながりが
希薄化し、社会的孤立などの生活課題が表面化する中で、
社会福祉法人が多様な主体と連携して、地域福祉の一翼を
担うことが期待されている。県内でも、社会福祉法人による
市区町域でのネットワークづくりが進められつつある。
　今回の特集では、新たな地域福祉の推進に向けたこれか
らの社会福祉法人の役割を考える。

SPECIAL EDITION  特集

地
域
社
会
の
変
容
と

地
域
福
祉
の
新
た
な
展
開

兵
庫
県
内
に
お
け
る

社
会
福
祉
法
人
の
取
り
組
み

地
域
の
福
祉
を
つ
く
る

社
会
福
祉
法
人

「ストップ・ザ・無縁社会」
絆つなげる 明日へつながる33
地域の福祉をつくる
社会福祉法人

　
今
後
は
、複
数
の
社
会
福
祉
法
人
が
施

設
種
別
を
超
え
て
連
携
す
る
と
と
も
に
、

よ
り
住
民
に
身
近
な
地
域
に
お
い
て
、社

協
を
は
じ
め
関
係
機
関・団
体
等
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
形
成
し
て
、地
域
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

　
特
に
、社
会
福
祉
施
設
が
単
独
で
取
り

組
む
の
で
は
な
く
、市
区
町
社
協
や
他
の

社
会
福
祉
法
人
と
協
働
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
形
成
し
、地
域
の
福
祉
拠
点
と
し
て
、

持
て
る
資
源
や
特
性・専
門
性
を
生
か
し

た「
地
域
公
益
活
動
」を
率
先
し
て
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
こ
の
た
め
経
営
協
で
は
、地
域
か
ら
信

頼
さ
れ
る
社
会
福
祉
法
人
を
目
指
し
、社

会
福
祉
法
人
の
地
域
公
益
活
動
の
拡
大

に
向
け
て
、市
区
町
社
協
が
参
画
し
た

「
社
会
福
祉
法
人
連
絡
協
議
会
」（
ほ
っ
と

か
へ
ん
ネ
ッ
ト
）の
全
県
的
な
普
及・促
進

を
図
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。平
成

27
年
度
末
ま
で
に
、8
市
区
町
で
の
設
置

が
予
定
さ
れ
て
お
り
、平
成
29
年
度
ま
で

に
は
全
て
の
市
区
町
で
の
設
立
を
目
指

し
て
い
く（
図
表
1・2
参
照
）。

「
地
域
公
益
活
動
」を

全
県
的
に
進
め
る
た
め
に

　
今
回
の
制
度
改
革
で
は
、「
地
域
公
益

活
動
」が
社
会
福
祉
法
人
の
責
務
と
し
て

規
定
さ
れ
る
が
、法
整
備
を
待
つ
ま
で
も

な
く
、社
会
福
祉
法
人
が
本
来
果
た
す
べ

き
使
命
と
い
え
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、地
域
で
増
大・多
様

化
す
る
生
活・福
祉
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た

め
に
整
備
す
べ
き
課
題
も
多
い
。

　
ま
ず
は
、地
域
の
実
情
に
応
じ
た
ニ
ー

ズ
発
見
の
仕
組
み
づ
く
り
だ
。

　

社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
で
は
、

自
治
体
が
中
心
と
な
り
、制
度
横
断
的

に
地
域
の
生
活・福
祉
ニ
ー
ズ
を
把
握
す

る「
地
域
協
議
会
」を
設
置
す
る
こ
と
を

提
言
し
て
い
る
が（
図
表
3
参
照
）、地
域

の
既
存
の
協
議
会
が
多
く
あ
る
中
で
、屋

上
屋
を
重
ね
る
こ
と
の
な
い
よ
う
実
効

的
な
設
置
が
望
ま
れ
る
。

　
特
に
兵
庫
県
は「
日
本
の
縮
図
」と
呼

ば
れ
る
よ
う
に
、広
大
な
エ
リ
ア
と
多
様

な
地
域
性
に
富
ん
だ
県
で
あ
り
、全
県
一

律
の
仕
組
み
で
は
な
く
、市
区
町
域
の
地

域
特
性
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
実
践
が
望

ま
れ
る
。

　
ま
た
、「
地
域
公
益
活
動
」の
具
体
的

な
中
身
も
課
題
で
あ
る
。国
で
は
、「
地

域
公
益
活
動
」の
内
容
に
つ
い
て
は
、限

定
し
て
例
示
し
な
い
予
定
だ
が
、社
会
福

祉
法
人
に
提
出
義
務
の
あ
る「
現
況
報

告
書
」で
は
、地
域
の
単
身
高
齢
者
等
を

対
象
と
し
た「
見
守
り・配
食
サ
ー
ビ
ス

等
」「
各
種
相
談
事
業
」や
、「
災
害
時
に

お
け
る
各
種
支
援
活
動
」の
実
施
な
ど
の

項
目
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。い
ず
れ
の
取

　
特
に
、「
地
域
公
益
活
動
」（
地
域
に
お

け
る
公
益
的
な
取
り
組
み
）は
、社
会
福

祉
法
人
の
責
務
と
し
て
明
文
化
さ
れ
る

こ
と
と
な
っ
た
。

　
兵
庫
県
で
は
、阪
神・淡
路
大
震
災
で

も
、被
災
地
の
社
会
福
祉
施
設
に
入
居

し
て
い
た
被
災
高
齢
者
等
を
被
災
地
外

の
社
会
福
祉
法
人
が
受
け
入
れ
、施
設

間
の
連
携
に
よ
る
広
域
的
な
対
応
を
行

っ
た
例
が
あ
る
。

　
従
来
の
福
祉
の
枠
を
超
え
た
さ
ま
ざ

ま
な
主
体
が
地
域
福
祉
に
参
画
す
る
中

で
、社
会
福
祉
法
人
は
そ
の
果
た
し
て
き

た
実
績
を
生
か
し
つ
つ
、地
域
住
民
の
暮

ら
し
の
質
を
高
め
、尊
厳
が
重
ん
じ
ら
れ

る
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
、役
割
を
担
う

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

経
営
協
に
よ
る

「
地
域
公
益
活
動
」の
検
討

　
こ
の
よ
う
な
情
勢
の
中
で
、兵
庫
県
社

会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会（
県
経
営

協
）で
は
、平
成
17
年
度
か
ら
社
会
福
祉

法
人
の
社
会
貢
献
に
つ
い
て
検
討
を
始

め
、「
施
設
機
能
の
開
放
」「
災
害
時
の
要

援
護
者
支
援
」「
地
域
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
形
成
」な
ど
の
活
動
事
例
か
ら
、社

会
福
祉
法
人
が
取
り
組
む
べ
き
活
動
の

方
向
性
を
検
討
し
た
。

　

平
成
24
年
度
か
ら
は
、社
会
福
祉
法

人
と
し
て
の
地
域
福
祉
の
推
進
方
策
を

検
討
す
る
た
め「
地
域
福
祉
推
進
会
議
」

を
設
置
し
、実
態
調
査
や
ヒ
ア
リ
ン
グ

調
査
等
に
よ
り
、次
の
課
題
が
明
確
と

な
っ
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、平
成
26
年
度
か
ら
は
、

地
域
住
民
の
生
活
相
談
を
受
け
る
窓
口

づ
く
り
と
、市
区
町
域
で
の「
社
会
福
祉

法
人
連
絡
協
議
会
」の
組
織
化
を
並
行
し

て
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
、県
社
協
と
連

携
し
た
設
立
支
援
事
業
や
啓
発
セ
ミ
ナ

ー
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

市
区
町
域
で
の
社
会
福
祉
法
人
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

　
現
在
国
が
進
め
て
い
る
高
齢
者・障
害

者
施
策
や
子
育
て
支
援
施
策
、セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
関
連
施
策
で
は
、い
ず
れ
に
お

い
て
も
市
区
町
域
や
生
活
圏
域
ご
と
に

「
協
議
会
」を
設
置
し
、ニ
ー
ズ
に
応
じ
た

支
援
や
サ
ー
ビ
ス
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

方
向
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
一
方
、地
域
で
は
、社
会
福
祉
法
人
以
外

に
も
N
P
O
法
人
、大
学・学
校
、株
式
会

社
、民
生
委
員・児
童
委
員
等
、多
様
な
主

体
に
よ
る
活
動
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、す

で
に
多
様
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
存
在
し
て

い
る
。

地域公益活動の取り組み（神戸市垂水区）

●地域の方々や活動団体などとの「顔の見える関係」
　ができる。

●他の社会福祉施設や公的機関などとのネットワ
　ークが広がる。

●地域で困り事を抱えている人・世帯を適切なサポ
　ートにつなげられる。

●安心・安全な「地域づくり」に貢献でき、社会福祉
　法人のPRにつながる。など

●南あわじ市：平成26年9月12日設立（9法人参画）
●神戸市垂水区：平成27年3月17日設立（21法人参画）
●丹波市：平成27年9月2日設立（17法人参画）
●佐用町：平成27年11月27日設立（10法人参画）
●篠山市：平成28年2月1日（10法人参画）
●神戸市東灘区：平成28年3月11日（予定）
●神戸市西区：平成28年3月14日（予定）
●神戸市兵庫区：平成28年3月14日（予定）
※その他にも、類似のネットワークが既にある市町や設立準備中の市町も多数ある。

既存の福祉に関する協議会の代表者等と社会福祉法人や地域住民が参集し、
制度横断的に地域における福祉ニーズを把握すること等を目的とする「地域
協議会」を開催する。

●
地
域
住
民
に
対
し
て
、社
会
福
祉
法

　
人
の
持
つ「
相
談
」機
能
が
、十
分
発

　
揮
さ
れ
て
い
る
と
は
い
い
が
た
い
。

●
社
会
福
祉
法
人
に
は
、複
合
的
、ま

　
た
は
制
度
の
狭
間
の
生
活
課
題（
ニ

　
ー
ズ
）の
解
決
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

●
住
民
に
身
近
な
市
区
町
域
に
お
い

　
て
、課
題
解
決
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

　
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

●
市
町
社
協
や
行
政
の
関
与
を
促
し
、

　
地
域
の
公
の
課
題
と
し
て
解
決
す

　
る
必
要
が
あ
る
。

地
域
福
祉
推
進
会
議

　
委
員
長
　
谷
村
誠

（
社
会
福
祉
法
人
み
か
り
会
　
理
事
長
）

　
社
会
福
祉
法
人
の
今
日
的
な
使
命

は
、社
会
福
祉
事
業
の
主
た
る
担
い

手
と
し
て
本
業
を
し
っ
か
り
や
り
な

が
ら
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
に
対

し
て
も
目
を
向
け
て
、そ
の
専
門
性

を
地
域
に
還
元
す
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　
地
域
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
漏
れ

の
な
い
対
応
を
心
掛
け
、住
民
の
地
域

生
活
支
援
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
、公

益
法
人
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ

と
に
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、単

体
の
社
会
福
祉
法
人
だ
け
で
対
応
す

る
の
で
は
な
く
、種
別
を
越
え
た
横
の

つ
な
が
り
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。

　
私
は
、こ
の
た
び
の
法
改
正
で
む
し

ろ
、国
民
の
皆
さ
ん
に
正
し
く
社
会
福

祉
法
人
を
理
解
し
て
も
ら
う
チ
ャ
ン
ス

を
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。私

自
身
、こ
の
仕
事
を
通
じ
て
、子
ど
も
、

お
年
寄
り
、ご
家
族
、地
域
の
方
々
と

の
多
様
な
関
わ
り
の
中
で
成
長
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。こ
れ
か
ら
も
、「
人
」

に
、「
社
会
」に
、お
返
し
が
で
き
れ
ば
、

と
考
え
て
い
ま
す
。

り
組
み
も
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
で

は
あ
る
が
、社
会
福
祉
法
人
が
こ
れ
ら
を

実
践
し
て
い
く
た
め
に
は
、い
く
つ
か
の

課
題
も
あ
る
。

　
一
つ
に
は
、社
会
福
祉
法
人
の
定
款
に

記
載
さ
れ
て
い
な
い
事
業
を
行
う
場
合
、

画
一
的
な
制
約
や
過
度
の
行
政
指
導
が
行

わ
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
だ
。ま
た
、人
員

配
置
基
準
を
超
え
る
職
員
体
制
が
必
要

と
な
る
場
合
の
対
応
も
課
題
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
一
番
の
ネ
ッ
ク
と
な
る
の
は
活

動
財
源
だ
。地
域
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
で
あ

り
、制
度
の
狭
間
の
課
題
も
、対
象
分
野・

制
度
ご
と
に
生
じ
て
い
る
。「
地
域
公
益

活
動
」が
制
度
や
分
野
を
超
え
た
地
域
福

祉
の
実
践
と
し
て
推
進
さ
れ
る
場
合
、そ

の
財
源
を
横
断
的・総
合
的
に
運
用
す
る

工
夫
も
求
め
ら
れ
る
。

「
福
祉
で
地
域
づ
く
り
」の
推
進
へ

　
今
後
、各
市
町
で
設
置
が
進
め
ら
れ
て

い
く「
地
域
協
議
会
」で
は
、既
存
の
組
織

や
そ
の
機
能
を
生
か
し
て
、多
様
な
主
体

の
連
携
に
よ
り「
地
域
公
益
活
動
」を
は

じ
め
と
し
た
地
域
福
祉
の
推
進
が
図
ら

れ
る
よ
う
、市
町
の
地
域
福
祉
計
画
等
へ

の
位
置
付
け
な
ど
、基
盤
と
な
る
取
り
組

み
が
前
提
と
な
る
。

　
ま
た
、社
会
資
源
の
状
況
は
人
口
規
模

や
地
域
特
性
に
よ
り
異
な
る
。そ
の
た
め
、

「
地
域
公
益
活
動
」の
展
開
に
あ
た
っ
て
は
、

地
域
の
ニ
ー
ズ
や
資
源
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、情
報
共
有
し
な
が
ら
、解
決
に
向

け
た
推
進
方
策
を
検
討
し
て
い
く
こ
と

も
必
要
で
あ
り
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

し
て
の
社
協
の
役
割
も
大
き
い
。

　
今
、ま
ち
づ
く
り
は
福
祉
抜
き
に
は
語

れ
な
い
。社
会
福
祉
法
人
は
も
と
よ
り
、

自
治
会
や
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、民
生
委

員・児
童
委
員
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
が
、地
域
の
一
員
と
し
て
協
働
し
、

「
福
祉
で
地
域
づ
く
り
」に
取
り
組
む
時

代
が
来
て
い
る
。

　
２
月
号
で
紹
介
し
た
垂
水
区
社
会
福

祉
法
人
連
絡
協
議
会
の
取
り
組
み
で
も
、

福
祉
施
設
と
災
害
復
興
住
宅
の
住
民
と

の
協
働
に
よ
り
夏
祭
り
な
ど
が
復
活
し
、

地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
り
つ
つ
あ
る
。

　
「
地
域
公
益
活
動
」は
、新
し
い
言
葉
で

は
あ
る
が
、ま
さ
し
く「
地
域
福
祉
」の
推

進
そ
の
も
の
で
あ
る
。社
会
福
祉
法
人
が
、

他
の
主
体
と
は
違
っ
た
社
会
福
祉
法
人

ら
し
い
役
割
を
再
確
認
し
、さ
ま
ざ
ま
な

担
い
手
の
力
を
結
集
し
て
い
き
な
が
ら
、

新
し
い
時
代
の
地
域
福
祉
を
み
ん
な
で

つ
く
っ
て
い
き
た
い
。

※社会保障審議会福祉部会資料より

■図表2 「社会福祉法人連絡協議会」を設立する意義
　　　　（地域福祉推進会議）

広がる！「社会福祉法人連絡協議会」
（平成28年3月現在）

■図表1 社会福祉法人連絡協議会のイメージ■図表3 「地域協議会」のイメージ

市区町域

行政関係者 地域住民

意見を聴く

自治会・住民活動団体

民生委員・児童委員協議会

ボランティア・ＮＰＯ

相談支援機関

地域包括支援センター

行政・公的機関

地域住民（利用者）
地域で困り事を抱えた人・地域の福祉ニーズを把握

・実施体制の調整等
・実施状況の把握

「地域協議会」

社会福祉法人
（高齢）

社会福祉法人
（児童）

社会福祉法人
（障害）

社会福祉法人連絡協議会

災害支援

地域のネットワーク

相談支援のネットワーク

学習支援 生活支援

就労支援 相談支援

社会福祉法人（社協）

兵
庫
県
が
進
め
る
モ
デ
ル
事
業

「
地
域
サ
ポ
ー
ト
型
特
養
」

　

兵
庫
県
が
平
成
25
年
度
か
ら
進

め
て
い
る「
地
域
サ
ポ
ー
ト
型
特

養
」認
定
事
業
も
、兵
庫
県
に
お
け

る
特
徴
的
な
地
域
公
益
活
動
の
一

つ
と
い
え
る
。

　
こ
の
事
業
は
、特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
拠
点
機
能
や
専
門
ス
タ
ッ
フ・

相
談
体
制
な
ど
の
ソ
フ
ト
面
を
生
か

し
、生
活
支
援
員
等
を
配
置
し
て
、24

時
間
体
制
で
地
域
見
守
り
活
動
に
取

り
組
む
県
の
モ
デ
ル
事
業
で
あ
る
。

　
認
定
さ
れ
た
特
養
は
、地
域
の
高

齢
者
福
祉
の
拠
点
と
し
て
、施
設
の

入
居
者
だ
け
で
な
く
、地
域
で
暮
ら

す
高
齢
者
が
、で
き
る
だ
け
長
く
在

宅
で
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
見
守
り
支
援
を
行
う
と
い
う
、

地
域
包
括
ケ
ア
の
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
る
も
の
だ
。

　
認
定
さ
れ
た
法
人
に
は
、初
年
度

設
備
費
お
よ
び
賃
金
の
一
部
助
成

（
3
年
間
）が
あ
り
、現
在
44
施
設
が

認
定
さ
れ
て
い
る
が
、社
会
福
祉
法

人
と
し
て
の
専
門
性
を
生
か
し
た
地

域
づ
く
り
の
活
動
と
し
て
注
目
さ
れ

て
い
る
。

ト
ピ
ッ
ク
ス

社会福祉法人既存の協議会
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