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応
す
る
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
い
る
。

県
社
協
で
は
、平
成
26
年
度
か
ら
本
格

的
に
法
人
連
協
の
設
立
を
支
援
し
て
お

り
、現
在
、17
市
区
町
で
設
立
さ
れ
て
い

る（
表
1
）。

　
各
市
区
町
の
法
人
連
協
で
は
、地
域

特
性
に
応
じ
て
多
様
な
実
践
が
展
開
さ

れ
て
い
る
が
、今
回
は
、制
度
の
狭
間
の

課
題
や
総
合
相
談
の
体
制
づ
く
り
に
取

り
組
む
事
例
を
紹
介
し
た
い
。

　
兵
庫
区
法
人
連
協
で
は
、昨
年
10
月

か
ら「
生
活
環
境
改
善
支
援
事
業
」を
実

施
。緊
急
的
に
家
の
清
掃
や
片
付
け
が

必
要
な
世
帯
を
支
援
し
て
い
る
。

　
き
っ
か
け
は
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
い
る
女
性
の
母
親
が
熱
中
症
で

倒
れ
た
こ
と
。施
設
職
員
が
訪
問
す
る

と
、ク
ー
ラ
ー
も
な
く
、ゴ
ミ
が
溢
れ
て

衛
生
状
態
が
悪
化
し
て
い
る
の
を
発
見

し
た
。一
法
人
だ
け
で
は
対
応
が
困
難

な
こ
と
か
ら
、法
人
連
協
に
提
案
し
て
、

有
志
の
メ
ン
バ
ー
で〝
企
画
チ
ー
ム
〞を

結
成
し
た
。企
画
チ
ー
ム
で
は
、①
兵
庫

区
内
で
、②
本
人
か
ら
の
要
望
が
あ
り
、

　
社
会
福
祉
法
人
は
、「
公
益
性
」「
公
共

性
」「
非
営
利
性
」を
有
す
る
特
別
法
人

と
し
て
、特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
保

育
所
等
の
社
会
福
祉
施
設
を
経
営
し
て

い
る
。そ
の
他
に
も
、施
設
の
拠
点
機
能

の
地
域
開
放
や
、専
門
性
を
生
か
し
た

各
種
相
談
活
動
、介
護
予
防
や
福
祉
学

習
の
実
施
な
ど
、社
会
福
祉
事
業
を
基

盤
に
地
道
に
活
動
を
行
っ
て
き
た
。

　
平
成
28
年
度
か
ら
は
、社
会
福
祉
法

人
の
責
務
と
し
て「
地
域
に
お
け
る
公

益
的
な
取
組
」が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
が
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
が

多
様
化・複
雑
化
す
る
中
、個
々
の
法
人

が
個
別
に
対
応
す
る
よ
り
は
、複
数
の

法
人
が
連
携
し
て
、力
を
合
わ
せ
て
対

　地域の支え合いやつながりが希薄化する中、社会的孤
立や生活困窮、子どもの貧困など従来の福祉制度では解
決困難な課題が顕在化している。
 県内では、市区町域で「社会福祉法人連絡協議会」を設立
し、協働のネットワークで地域の生活・福祉課題にアプロー
チする“ほっとかへんネット”の取り組みが広がっている。
　今回の特集では、県内の「社会福祉法人連絡協議会」
（以下、「法人連協」）の取り組みを紹介するとともに、これ
からの地域づくりについて考えたい。

地域の生活・福祉課題に
チャレンジする社会福祉法人
～“ほっとかへん”が合言葉！～

社
会
福
祉
法
人
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

③
空
き
家
で
な
い
世
帯
な
ど
の
基
準
を

設
け
、対
応
の
手
順
な
ど
を
検
討
し
た
。

こ
れ
ま
で
に
3
回
実
施
し
、区
内
24
法

人
か
ら
毎
回
約
20
名
の
職
員
が
参
加
し

て
い
る
。参
加
者
か
ら
は
、「
日
頃
か
ら

清
掃
が
必
要
な
世
帯
が
気
に
な
っ
て
い

た
が
、自
ら
介
入
で
き
ず
、も
ど
か
し

か
っ
た
。こ
の
機
会
に
取
り
組
め
て
よ

か
っ
た
」と
い
う
反
応
が
あ
っ
た
。

　
金
子
代
表
は
、「
わ
れ
わ
れ
の
取
り
組

み
の
中
で
も
生
活
環
境
改
善
支
援
事
業

は
、重
要
事
業
の
一
つ
。今
後
さ
ら
に
、

表
出
す
る
地
域
の
課
題
に
チ
ー
ム
ワ
ー

ク
を
持
っ
て
役
割
分
担
し
な
が
ら
、丁

寧
に
取
り
組
み
た
い
」と
話
す
。

　
佐
用
町
法
人
連
協
で
は
、本
年
度
か

ら「
福
祉
総
合
相
談・支
援
事
業
」を
始

め
た
。地
域
住
民
の
生
活
上
の
相
談
に

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
す
る
た
め
、法

人
連
協
に
参
画
す
る
法
人
が
連
携
し
て

相
談
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

　
こ
の
事
業
は
、①
た
ら
い
回
し
に
し

な
い
相
談
対
応
で
福
祉
ニ
ー
ズ
を
見
逃

さ
な
い
、②
自
法
人
で
対
応
で
き
な
い

場
合
は
適
切
な
機
関
へ
つ
な
ぐ
、の
2

点
を
取
り
組
み
上
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て

い
る
。

　
そ
の
た
め
、各
法
人
で
相
談
対
応
を

担
う
職
員
養
成
が
必
要
で
あ
り
、「
相
談

員
養
成
研
修
」を
開
催
し
た
。参
加
し
た

職
員
は
、「
相
談
し
や
す
い
地
域
の
雰
囲

気
が
、支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
へ
つ

な
が
る
」と
話
す
。

　
ま
た
、目
黒
会
長
は
、「
引
き
こ
も
り

や
8
0
5
0
問
題
等
、福
祉
制
度
に
つ

な
が
っ
て
い
な
い
ニ
ー
ズ
へ
も
、ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
で
対
応
し
た
い
」と
今
後
の

展
望
を
語
る
。

　
引
き
続
き
相
談
員
の
養
成
に
取
り
組

み
な
が
ら
、本
格
実
施
に
向
け
て
、民
生

委
員・児
童
委
員
や
町
内
の
福
祉
関
係

団
体
、行
政
と
の
連
携・協
働
に
も
取
り

組
ん
で
い
く
。

　
2
つ
の
事
例
に
あ
る
と
お
り
、社
会

福
祉
法
人
が
協
働
す
る
法
人
連
協
の
取

り
組
み
は
幅
広
い
。一
法
人
で
取
り
組

め
な
い
課
題
も
、社
会
福
祉
法
人
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
り
、地
域
の
生
活・

福
祉
課
題
へ
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
。例

え
ば
、保
育
所
だ
け
で
は
対
応
で
き
な

い
相
談
内
容
も
、他
の
法
人
に
つ
な
い

で
対
応
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
る
。

　
社
会
福
祉
法
人
は
専
門
職
や
拠
点
な

ど
の
多
様
な
社
会
資
源
を
有
し
て
い
る

が
、地
域
の
生
活・福
祉
課
題
を
発
見・

把
握
す
る
こ
と
が
な
か
な
か
難
し
い
。

そ
こ
で
、地
域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
や

す
い
民
生
委
員
・
児
童
委
員
や
市
区
町

社
協
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
と

連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、「
ほ
っ
と
か

へ
ん
」を
合
言
葉
に
協
働
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

　
現
在
、国
が
進
め
て
い
る「
我
が
事・

丸
ご
と
」地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
て
は
、多
く
の
機
関
や
団
体
の
協
働

と
、住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
が
ポ
イ

ン
ト
と
さ
れ
て
い
る
。

　
県
社
協
2
0
2
0
年
計
画
に
お
い
て

も
、「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ

う
」を
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ
と

し
て
位
置
付
け
て
お
り
、社
会
福
祉
法

人
連
絡
協
議
会
を
は
じ
め
、多
様
な
主

体
と
の
協
働
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る

取
り
組
み
の
方
向
性
を
掲
げ
て
い
る
。

　
今
後
は
、社
会
福
祉
法
人
が
中
心
と

な
っ
た
地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み
に
よ

り
、多
様
な
主
体
が
参
画
し
、協
働
す
る

「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
な
が
っ
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

神戸市
　東灘区、灘区、兵庫区、
　長田区、須磨区、垂水区、
　北区、西区
明石市、伊丹市、宝塚市、小野市、
三田市、篠山市、丹波市、
南あわじ市、佐用町
（平成29年9月1日時点）

〝
ほ
っ
と
か
へ
ん
〞が
合
言
葉
！

社
会
福
祉
法
人
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

地域住民の相談を受け止めようと学びを深め、
協力関係を築く職員ら

家の中の片付けを行う様子。
地域の生活・福祉課題と向き合う

社会福祉法人
連絡協議会の設立状況

表1

生
活
環
境
に
課
題
を
抱
え
る

困
窮
世
帯
へ
の
支
援（
兵
庫
区
）

事
例
1 

地
域
で
気
軽
に
相
談
で
き
る

体
制
づ
く
り（
佐
用
町
）

事
例
2 

制度の狭間
複合多問題

社会的孤立
生活困窮
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