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あ
る
」と
い
う
新
し
い
考
え
方
を
示
し
た
。

 

条
約
の
目
的
は
、障
害
者
の
あ
ら
ゆ
る

人
権
を
守
り
、尊
厳
の
尊
重
を
促
進
す

る
こ
と
。障
害
者
に
特
別
な
権
利
を
与

え
る
の
で
は
な
く
、誰
も
が
生
ま
れ
な
が

ら
に
し
て
持
っ
て
い
る
当
然
の
権
利
―

例
え
ば
、差
別
さ
れ
な
い
こ
と
、教
育・就

労
な
ど
あ
ら
ゆ
る
機
会
の
均
等
と
完
全

参
加
―
を
保
障
す
る
も
の
だ
。

 

障
害
者
が
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
る
こ
と

な
く
、誰
も
が
尊
厳
を
も
っ
て
共
に
生
き

る
社
会
の
姿
を
描
い
て
い
る
点
が
ポ
イ
ン

ト
だ
。

　
障
害
者
の「
完
全
参
加
と
平
等
」を
ス

ロ
ー
ガ
ン
に
国
際
障
害
者
年
が
制
定
さ

れ
た
の
は
昭
和
56
年
。こ
れ
が
追
い
風
に

な
っ
て
、障
害
者
も
当
た
り
前
に
ま
ち
に

出
て
、暮
ら
せ
る
社
会
づ
く
り
に
向
け
た

制
度
や
施
策
が
整
備
さ
れ
て
き
た
。し
か

し
、今
で
も
障
害
を
理
由
に
差
別
を
受
け

た
り
、地
域
で
普
通
に
暮
ら
す
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
り
す
る
障
害
者
も
多
く
、

「
完
全
参
加
と
平
等
」は
実
現
さ
れ
て
い

な
い
状
況
が
あ
る
。

「
誰
も
が
共
に
生
き
る
社
会
」に
し
よ
う

「
私
た
ち
抜
き
に
私
た
ち
の
こ
と
を
決
め

な
い
で
！
」

　
こ
れ
は
、障
害
者
権
利
条
約
づ
く
り
に

あ
た
っ
て
障
害
者
団
体
が
掲
げ
た
合
言
葉

だ
。障
害
の
あ
る
当
事
者
の
訴
え
が
実
を

結
び
、障
害
者
権
利
条
約
が
国
連
で
採
択

さ
れ
た
の
が
平
成
18
年
12
月
。同
条
約
で

は
、す
べ
て
の
人
が
平
等
の
権
利
を
も
つ

こ
と
を
掲
げ
、「
障
害
は
個
人
に
よ
る
も
の

だ
け
で
な
く
、社
会
の
仕
組
み
や
環
境
の

不
備
、配
慮
不
足
が
生
じ
さ
せ
る
も
の
で

全
国
各
地
で
行
わ
れ
、昨
年
に
国
と
和

解
が
成
立
。国
と
原
告
の
間
で
結
ば
れ

た「
基
本
合
意
文
書
」の
中
で
障
害
者
自

立
支
援
法
を
廃
止
し
、新
し
く「
障
害
者

総
合
福
祉
法
」を
定
め
る
こ
と
が
確
認

さ
れ
た
。

　
「
障
害
者
総
合
福
祉
法
」を
定
め
る
た

め
に
、昨
年
4
月
に
総
合
福
祉
部
会
が
設

置
さ
れ
、全
18
回
の
会
議
を
経
て
、今
年

8
月
30
日
に「
障
害
者
総
合
福
祉
法
の
骨

格
に
関
す
る
総
合
福
祉
部
会
の
提
言
」が

ま
と
め
ら
れ
た
。

　
今
後
、厚
生
労
働
省
が
法
案
を
ま
と
め

る
作
業
を
行
い
、平
成
24
年
の
通
常
国
会

へ
の
提
出
を
経
て
、平
成
25
年
8
月
ま
で

に
施
行
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

差
別
の
禁
止
と
救
済
を
定
め
る

障
害
者
差
別
禁
止
法

　
こ
れ
ま
で
わ
が
国
で
は
、障
害
を
理

由
と
す
る
差
別
を
禁
止
し
、被
害
を
受

け
た
際
に
救
済
す
る
法
律
が
定
め
ら
れ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、新
し
い
法
律

づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
。昨
年
11
月
に

設
置
さ
れ
た
差
別
禁
止
部
会
は
、本
年

11
月
11
日
ま
で
に
10
回
の
会
議
が
開
催

さ
れ
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
議
論
は
、障
害
者
差
別

禁
止
法
の
あ
り
方
や
差
別
の
類
型
、差

別
の
被
害
を
受
け
た
場
合
の
救
済
に
関

す
る
も
の
。日
本
で
初
め
て
障
害
を
理

由
と
す
る
差
別
の
禁
止
を
条
例
と
し
て

定
め
た
千
葉
県
の「
障
害
の
あ
る
人
も
な

い
人
も
共
に
暮
ら
し
や
す
い
千
葉
県
づ

く
り
条
例
」の
ほ
か
、イ
ギ
リ
ス
や
ア
メ

リ
カ
の
差
別
禁
止
法
な
ど
が
参
考
に
さ

れ
て
い
る
。

　
障
害
者
差
別
禁
止
法
に
関
し
て
は
、引

き
続
き
議
論
が
重
ね
ら
れ
、平
成
25
年
に

国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

 国連で採択された「障害者の権利に関する条約（以下、
「障害者権利条約」）」の批准に向け、障害者福祉に関す
る法律・制度・施策の抜本的な改革が始まっている。
　障害者福祉の制度改革では、どんな社会を目指し、
何が変わろうとしているのか。
　今号では、12月3日から12月9日の障害者
週間にあわせ、障害者福祉の制度改革の動向
についてお伝えし、障害があっても自分らしく
暮らせる地域づくりについて考える。

一
つ
と
し
て
、

障
害
の
理
解

促
進
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

　

本
年
7
月

に
は
、内
部
障

害
者
や
難
病
患
者
な
ど
、配
慮
の
必
要
な

こ
と
が
外
見
か
ら
分
か
り
に
く
い
方
々
の

社
会
参
加
を
応
援
す
る「
譲
り
あ
い
感
謝

マ
ー
ク
」を
制
定
。バ
ス
や
電
車
で
の
座
席

の
譲
り
あ
い
を
は
じ
め
、周
囲
の
人
々
が

配
慮
を
示
し
や
す
く
す
る
な
ど
、み
ん
な

に
や
さ
し
い
環
境
づ
く
り
を
兵
庫
県
身
体

障
害
者
福
祉
協
会
と
と
も
に
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、平
成
15
年
か
ら
障
害
の
あ
る
方
、

高
齢
者
、妊
婦
を
は
じ
め
、だ
れ
も
が
ま

ち
な
か
で
困
っ
て
い
る
時
に
声
を
か
け
て

助
け
合
う「
声
か
け
運
動
」を
展
開
し
て

い
る
。こ
の
運
動
を
地
域
で
実
践
、普
及

す
る
推
進
員
は
10
月
末
現
在
で
約
4
，

2
0
0
人
。今
年
度
か
ら
、新
た
に
企
業・

団
体
・
学
校
な
ど
と
応
援
協
定
を
締
結
。

住
民
自
身
が
お
互
い
に
認
め
合
い
、支
え

合
う
地
域
づ
く
り
の
実
践
の
輪
の
拡
大

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

参
加・参
画
の
機
会
づ
く
り

　
地
域
の
一
員
と
し
て
自
分
ら
し
く
暮

る
た
め
の
専
門
的
な
機
関
を
設
置
し
て

い
る
。例
え
ば
、障
害
者
の
日
常
生
活
上

の
困
り
ご
と
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す

る
相
談
を
受
け
付
け
る
ほ
か
、虐
待
や
消

費
者
被
害
な
ど
の
権
利
侵
害
が
あ
る
場

合
は
、弁
護
士
と
連
携
し
て
法
的
支
援

を
行
う
な
ど
専
門
的
な
対
応
も
行
っ
て

い
る
。

　
障
害
者
が
地
域
で
当
た
り
前
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、福
祉・医
療
な
ど
の
各
種

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
だ
け
で
な
く
、行
政

を
含
め
た
暮
ら
し
に
か
か
わ
る
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
の
関
係
者
が
、障
害
者
と
一

緒
に
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
仕
組
み

を
一
層
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。

　

障
害
者
制
度
改
革
は
、ま
だ
道
半
ば

で
あ
る
が
、誰
も
が
個
人
と
し
て
尊
重

さ
れ
、認
め
合
い
、支
え
合
う
共
生
社
会

は
、法
律・制
度・施
策
な
ど
の
社
会
の
仕

組
み
を
整
え
る
だ
け
で
実
現
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。地
域
に
暮
ら
す
す
べ
て
の

人
が
お
互
い
に
認
め
合
い
、支
え
合
う

意
識
と
行
動
を
持
っ
て
は
じ
め
て
共
生

社
会
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き
る
。そ
の

た
め
の
ポ
イ
ン
ト
に「
障
害
へ
の
理
解
を

深
め
る
活
動
」「
参
加
・
参
画
の
機
会
づ

く
り
」「
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
づ

く
り
」を
取
り
上
げ
た
が
、国
際
障
害
者

年
の「
完
全
参
加
と
平
等
」と
障
害
者
権

利
条
約
の
理
念
に
通
じ
る
取
り
組
み
を
、

こ
れ
か
ら
も
地
域
で
推
進
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
だ
。

　
本
会
で
は
、「
認
め
合
い 

と
も
に
つ
な

が
り 

支
え
合
う 

み
ん
な
で
つ
く
る 

ひ
ょ

う
ご
の
福
祉
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、

2
0
1
5
年
計
画
を
策
定
し
た
。障
害
者

制
度
改
革
が
、障
害
者
の
不
利
益
と
な
ら

な
い
よ
う
動
向
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、

地
域
で
誰
も
が
暮
ら
し
の
主
人
公
と
な
っ

て
幸
せ
を
追
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、お
互
い
に
認
め
合
い
、と
も
に
つ
な
な

が
り
、支
え
合
う
取
り
組
み
を
展
開
し
、

共
生
の
輪
を
広
げ
て
い
こ
う
。

ら
す
た
め
に
は
、働
く
こ
と
、住
民
同
士

で
交
流
す
る
こ
と
や
思
い
思
い
の
余
暇

を
過
ご
す
こ
と
、学
び
合
う
こ
と
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
参
加・参
画
の
機
会
が
必
要

で
、こ
う
し
た
機
会
を
障
害
者
と
と
も
に

つ
く
る
こ
と
が
、お
互
い
を
認
め
合
う
共

生
の
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。こ
の
際
、

例
え
ば
手
話
や
点
字
、要
約
筆
記
な
ど
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
移
動
の
手
段
を
確

保
す
る
な
ど
、障
害
の
特
性
に
合
わ
せ
た

配
慮
も
大
切
で
あ
る
。

　
西
宮
市
に
あ
る「
北
部
障
害
者
の
つ
ど

い『
た
け
の
こ
く
ら
ぶ
』」は
、重
度
障
害

者
と
支
援
者
、地
域
住
民
が
一
緒
に
な
っ

て
平
成
17
年
に
創
り
だ
し
て
き
た
地
域

活
動
サ
ー
ク
ル
だ
。週
1
回
の
ペ
ー
ス
で

地
域
内
を
巡
回
し
、み
ん
な
で
季
節
の

行
事
な
ど
を
企
画・開
催
し
て
い
る
。中

で
も
、「
ふ
れ
あ
い
農
園
」は
、畑
作
業
を

通
じ
て
自
然
な
交
流
と
お
互
い
の
つ
な

が
り
を
深
め
る
機
会
を
生
み
だ
し
、障

害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
一
緒
に
つ
く

る
ま
ち
づ
く
り
活
動
へ
と
広
が
っ
て
き
て

い
る
。

自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

　
障
害
者
の
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組

み
と
し
て
、県
内
で
は
市
町
域
な
ど
に

「
地
域
自
立
支
援
協
議
会
」の
設
置
が
進

ん
で
い
る
。「
地
域
自
立
支
援
協
議
会
」と

は
、障
害
当
事
者
や
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
、

保
健・医
療
の
関
係
者
、行
政
な
ど
が
集

ま
っ
て
、障
害
者
が
地
域
で
自
立
生
活
を

送
る
上
で
抱
え
る
悩
み
や
課
題
の
解
消

を
み
ん
な
で
話
し
合
い
、連
携
す
る
た
め

の
会
議
。よ
り
良
い
制
度・施
策
づ
く
り
へ

の
働
き
か
け
を
含
め
、連
携
に
よ
る
課
題

解
決
を
進
め
る
。

　
ま
た
、県
内
の
先
駆
的
な
自
治
体
で
は
、

「
権
利
擁
護
支
援
セ
ン
タ
ー
」な
ど
の
名

称
で
、障
害
者
の
権
利
を
守
り
、促
進
す

　
こ
の
よ
う
に
障
害
者
制
度
改
革
が
進
め

ら
れ
、法
律
、制
度
、施
策
が
大
き
く
変
わ

ろ
う
と
し
て
い
る
中
、法
制
度
だ
け
で
は

な
く
私
た
ち
が
暮
ら
す
地
域
も
共
生
社

会
へ
の
第
一
歩
を
踏
み
出
す
必
要
が
あ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
で
大
切
な
の

は
、①
障
害
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
、②

参
加・参
画
の
機
会
を
豊
か
に
つ
く
る
こ

と
、③
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
を
つ

く
る
こ
と
で
あ
る
。

障
害
へ
の
理
解
を
深
め
る
活
動

　
兵
庫
県
は
、平
成
17
年
に「
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
社
会
づ
く
り
総
合
指
針
」を
策
定
。こ

れ
に
基
づ
き
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、

元
気
に
活
動
で
き
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会

の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
が
、そ
の
柱
の

一
つ
と
し
て
障
害
の
理
解
促
進
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　
兵
庫
県
は
、平
成
17
年
に「
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
社
会
づ
く
り
総
合
指
針
」を
策
定
。こ

れ
に
基
づ
き
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、

元
気
に
活
動
で
き
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会

の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
が
、そ
の
柱
の

認め合う
「共生社会」への第一歩
～障害者権利条約の理念を地域へ～
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障害者総合福祉法の骨格に関する総合福祉部会の提言より

譲りあい感謝マーク

和やかにお鍋を囲んで収穫祭「たけのこくらぶ」（西宮市）

　障がい者制度改革推進会議が置かれてから、あっとい
う間に２年が経過した。「国連障害者権利条約」の批准に
向け、推進会議は「障害者基本法」の改正等に果敢に取り
組み、総合福祉部会は「障害者総合福祉法」の骨格提言
を提起し、差別禁止部会は来夏に「障害者差別禁止法」
の骨格提言を出す予定である。
　なんだが、難しそうな名前の法律だらけだが、何のこと
はない。要は、これからは障害者を保護や世話のかかる人
と考えるのではなく、普通の市民として、学んだり、働いた
り、遊んだりするのに支援が必要な人と考えて、「共に生き
ていこう」と言うだけのことである。
　「支援にはお金がかかる、障害者は金食い虫だ」という
考えも、変えてゆこう。特別な学校や施設や病院にずっと
閉じ込めて、普通の市民としての参加や役割（学んだり、
働いたり、遊んだり）を奪っておいて、「市民としての役割
も果たしていないのに、金だけかかる」というのは、それ
は、社会の仕組みが間違っていたからだ。
　これからは、多くの市民が、医療や福祉等の何らかの支
援を活用しながら、市民として生きていかざるを得ない、

超高齢化・障害化社会になるのだが、なんら心配すること
なない。これまでの間違った社会が生み出した、「あの人
は保護すべき人」「自分は保護してもらう人」といった「保
護的で依存的な心根」を、この国の高齢者や障害者や多
くの市民が払拭できない場合だけが、この国の真の危機
である。
　誰もが、市民として共に生きる社会は、インクルーシブ
社会などと言われているが、私たちの自然な排他性は、
そんなに立派なものじゃない。「総合福祉法」で、その支
援の質量と社会参加・参画のレベルを少しずつ高めてゆ
き、「虐待防止法」「差別禁止法」で、一定のモラルを超え
たひどいトラブルを救済し、そ
して日常の小さなトラブルを
乗り越えながら、私たちの喜怒
哀楽のドラマは、着々と新しい
インクルーシブ社会に備えて
いる。

障害者を保護するのではなく、喜怒哀楽を共にして生きてゆこう

障がい者制度改革推進会議 構成員
北野 誠一さん

障
害
者
権
利
条
約
の

批
准
に
向
け
て

障
害
者
制
度
改
革
の
動
向

み
ん
な
で
進
め
よ
う

共
に
生
き
る
地
域
づ
く
り
を

本
特
集
に
関
す
る
詳
し
い
情
報
は
こ
ち
ら

①
障
害
者
権
利
条
約（
仮
訳
文
）

　
●
外
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
外
交
政
策
」⇩「
条
約
」

②
障
害
者
制
度
改
革
に
関
す
る
情
報

　
●
内
閣
府
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
共
生
社
会
」⇩「
障
害
者
施
策
」

③
兵
庫
県
社
協
2
0
1
5
年
計
画

　
●
兵
庫
県
社
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
兵
庫
県
社
協
と
は
」

　

条
約
へ
の
批
准
国
は
1
0
0
か
国
を

超
え
る
。わ
が
国
も
批
准
を
目
指
し
、平

成
21
年
12
月
、内
閣
に「
障
が
い
者
制
度

改
革
推
進
本
部
」を
設
置
。条
約
と
国
内

法
の
整
合
性
を
保
つ
た
め
、障
害
者
制
度

改
革
が
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。

　

障
害
者
制
度
改
革
は
、障
害
者
権
利

条
約
を
反
映
し
、障
害
が
あ
る・な
い
に

か
か
わ
ら
ず
お
互
い
を
尊
重
し
、支
え

合
い
な
が
ら
共
に
生
き
る「
共
生
社
会
」

の
実
現
を
目
指
す
。現
在
、障
害
者
が
多

数
参
画
す
る「
障
が
い
者
制
度
改
革
推

進
会
議
」で
法
制
度
の
見
直
し
が
議
論

さ
れ
て
い
る
。

共
生
社
会
を
目
指
す
障
害
者
基
本
法

　
わ
が
国
の
障
害
者
福
祉
の
基
本
的
な

理
念
・
方
針
と
な
る
障
害
者
基
本
法
が

今
年
7
月
に
改
正
さ
れ
、一
部
を
除
き

8
月
5
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る
。内

容
は
、障
害
者
権
利
条
約
を
反
映
し
て

い
る
。

　
今
回
の
法
改
正
に
も
と
づ
い
て
、障
害

者
総
合
福
祉
法
や
障
害
者
差
別
禁
止
法

の
ほ
か
、医
療
、介
護
、教
育
、雇
用
、選

挙
、司
法
手
続
き
な
ど
障
害
者
の
日
常

生
活
や
社
会
生
活
に
関
す
る
法
律・制
度

が
整
え
ら
れ
る
。

障
害
者
自
立
支
援
法
か
ら

障
害
者
総
合
福
祉
法
へ

　
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
定
め
る
障
害

者
自
立
支
援
法
を
め
ぐ
っ
て
は
、障
害
が

重
い
ほ
ど
金
銭
的
負
担
も
重
く
な
る
応

益
負
担
は
憲
法
違
反
と
し
て
、訴
訟
が

誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
へ

〜
兵
庫
県
内
の
取
り
組
み
〜

障害者制度改革の３本柱

障害者基本法の改正 5つのポイント

障害者基本法の改正
●障害の定義や差別禁止の明確化
●政策の実施状況を監視する機関の
　設置　など

障害者差別禁止法の制定
●差別の禁止
●被害を受けた場合の救済
　など

障害者総合福祉法の制定
●制度の谷間のない支援の提供
●本人のニーズに応じた支援
　体系の整備　など

①すべての国民が障害の有無にかかわらず共に生きる「共生社
　会の実現」が理念に明記。
②心身機能の障害だけでなく、社会的な制度や慣行などで生活
　が制限される人も「障害者」として幅広く定義。
③地域社会における共生を規定。
　－例えば、活動の参加機会の確保、生活の場の選択機会の確
　保、意志疎通の手段の選択機会の確保など。
④社会的障壁の除去に対する配慮不足も差別に含まれること
　を明記。
⑤政策の実施状況などを監視する「障害者政策委員会」を設置。

障害者総合福祉法が目指す 6つのポイント
①障害のない市民との平等と
　公平
　障害者だけが住まいや就労、余
　暇、教育などで制限されない
②谷間や空白の解消
　当たり前の暮らしを送る上で、
　支援の谷間や空白をつくらない
③格差の是正
　社会的な基盤整備において自
　治体間の格差をつくらない

④放置できない社会問題の解決
　精神障害者の長期にわたる社
　会的入院や家族介助への依存
　をなくし、地域に生活を支える
　体制をつくる
⑤本人のニーズにあった支援
　サービス
　支援者ではなく本人が求める
　ことに合わせた支援をおこなう
⑥安定した予算の確保

2011 December3 2011 December 22011 December5 2011 December 4



SPECIAL EDITION  特集

あ
る
」と
い
う
新
し
い
考
え
方
を
示
し
た
。

 

条
約
の
目
的
は
、障
害
者
の
あ
ら
ゆ
る

人
権
を
守
り
、尊
厳
の
尊
重
を
促
進
す

る
こ
と
。障
害
者
に
特
別
な
権
利
を
与

え
る
の
で
は
な
く
、誰
も
が
生
ま
れ
な
が

ら
に
し
て
持
っ
て
い
る
当
然
の
権
利
―

例
え
ば
、差
別
さ
れ
な
い
こ
と
、教
育・就

労
な
ど
あ
ら
ゆ
る
機
会
の
均
等
と
完
全

参
加
―
を
保
障
す
る
も
の
だ
。

 

障
害
者
が
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
る
こ
と

な
く
、誰
も
が
尊
厳
を
も
っ
て
共
に
生
き

る
社
会
の
姿
を
描
い
て
い
る
点
が
ポ
イ
ン

ト
だ
。

　
障
害
者
の「
完
全
参
加
と
平
等
」を
ス

ロ
ー
ガ
ン
に
国
際
障
害
者
年
が
制
定
さ

れ
た
の
は
昭
和
56
年
。こ
れ
が
追
い
風
に

な
っ
て
、障
害
者
も
当
た
り
前
に
ま
ち
に

出
て
、暮
ら
せ
る
社
会
づ
く
り
に
向
け
た

制
度
や
施
策
が
整
備
さ
れ
て
き
た
。し
か

し
、今
で
も
障
害
を
理
由
に
差
別
を
受
け

た
り
、地
域
で
普
通
に
暮
ら
す
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
り
す
る
障
害
者
も
多
く
、

「
完
全
参
加
と
平
等
」は
実
現
さ
れ
て
い

な
い
状
況
が
あ
る
。

「
誰
も
が
共
に
生
き
る
社
会
」に
し
よ
う

「
私
た
ち
抜
き
に
私
た
ち
の
こ
と
を
決
め

な
い
で
！
」

　
こ
れ
は
、障
害
者
権
利
条
約
づ
く
り
に

あ
た
っ
て
障
害
者
団
体
が
掲
げ
た
合
言
葉

だ
。障
害
の
あ
る
当
事
者
の
訴
え
が
実
を

結
び
、障
害
者
権
利
条
約
が
国
連
で
採
択

さ
れ
た
の
が
平
成
18
年
12
月
。同
条
約
で

は
、す
べ
て
の
人
が
平
等
の
権
利
を
も
つ

こ
と
を
掲
げ
、「
障
害
は
個
人
に
よ
る
も
の

だ
け
で
な
く
、社
会
の
仕
組
み
や
環
境
の

不
備
、配
慮
不
足
が
生
じ
さ
せ
る
も
の
で

全
国
各
地
で
行
わ
れ
、昨
年
に
国
と
和

解
が
成
立
。国
と
原
告
の
間
で
結
ば
れ

た「
基
本
合
意
文
書
」の
中
で
障
害
者
自

立
支
援
法
を
廃
止
し
、新
し
く「
障
害
者

総
合
福
祉
法
」を
定
め
る
こ
と
が
確
認

さ
れ
た
。

　
「
障
害
者
総
合
福
祉
法
」を
定
め
る
た

め
に
、昨
年
4
月
に
総
合
福
祉
部
会
が
設

置
さ
れ
、全
18
回
の
会
議
を
経
て
、今
年

8
月
30
日
に「
障
害
者
総
合
福
祉
法
の
骨

格
に
関
す
る
総
合
福
祉
部
会
の
提
言
」が

ま
と
め
ら
れ
た
。

　
今
後
、厚
生
労
働
省
が
法
案
を
ま
と
め

る
作
業
を
行
い
、平
成
24
年
の
通
常
国
会

へ
の
提
出
を
経
て
、平
成
25
年
8
月
ま
で

に
施
行
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

差
別
の
禁
止
と
救
済
を
定
め
る

障
害
者
差
別
禁
止
法

　
こ
れ
ま
で
わ
が
国
で
は
、障
害
を
理

由
と
す
る
差
別
を
禁
止
し
、被
害
を
受

け
た
際
に
救
済
す
る
法
律
が
定
め
ら
れ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、新
し
い
法
律

づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
。昨
年
11
月
に

設
置
さ
れ
た
差
別
禁
止
部
会
は
、本
年

11
月
11
日
ま
で
に
10
回
の
会
議
が
開
催

さ
れ
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
議
論
は
、障
害
者
差
別

禁
止
法
の
あ
り
方
や
差
別
の
類
型
、差

別
の
被
害
を
受
け
た
場
合
の
救
済
に
関

す
る
も
の
。日
本
で
初
め
て
障
害
を
理

由
と
す
る
差
別
の
禁
止
を
条
例
と
し
て

定
め
た
千
葉
県
の「
障
害
の
あ
る
人
も
な

い
人
も
共
に
暮
ら
し
や
す
い
千
葉
県
づ

く
り
条
例
」の
ほ
か
、イ
ギ
リ
ス
や
ア
メ

リ
カ
の
差
別
禁
止
法
な
ど
が
参
考
に
さ

れ
て
い
る
。

　
障
害
者
差
別
禁
止
法
に
関
し
て
は
、引

き
続
き
議
論
が
重
ね
ら
れ
、平
成
25
年
に

国
会
に
提
出
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

 国連で採択された「障害者の権利に関する条約（以下、
「障害者権利条約」）」の批准に向け、障害者福祉に関す
る法律・制度・施策の抜本的な改革が始まっている。
　障害者福祉の制度改革では、どんな社会を目指し、
何が変わろうとしているのか。
　今号では、12月3日から12月9日の障害者
週間にあわせ、障害者福祉の制度改革の動向
についてお伝えし、障害があっても自分らしく
暮らせる地域づくりについて考える。

一
つ
と
し
て
、

障
害
の
理
解

促
進
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

　

本
年
7
月

に
は
、内
部
障

害
者
や
難
病
患
者
な
ど
、配
慮
の
必
要
な

こ
と
が
外
見
か
ら
分
か
り
に
く
い
方
々
の

社
会
参
加
を
応
援
す
る「
譲
り
あ
い
感
謝

マ
ー
ク
」を
制
定
。バ
ス
や
電
車
で
の
座
席

の
譲
り
あ
い
を
は
じ
め
、周
囲
の
人
々
が

配
慮
を
示
し
や
す
く
す
る
な
ど
、み
ん
な

に
や
さ
し
い
環
境
づ
く
り
を
兵
庫
県
身
体

障
害
者
福
祉
協
会
と
と
も
に
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、平
成
15
年
か
ら
障
害
の
あ
る
方
、

高
齢
者
、妊
婦
を
は
じ
め
、だ
れ
も
が
ま

ち
な
か
で
困
っ
て
い
る
時
に
声
を
か
け
て

助
け
合
う「
声
か
け
運
動
」を
展
開
し
て

い
る
。こ
の
運
動
を
地
域
で
実
践
、普
及

す
る
推
進
員
は
10
月
末
現
在
で
約
4
，

2
0
0
人
。今
年
度
か
ら
、新
た
に
企
業・

団
体
・
学
校
な
ど
と
応
援
協
定
を
締
結
。

住
民
自
身
が
お
互
い
に
認
め
合
い
、支
え

合
う
地
域
づ
く
り
の
実
践
の
輪
の
拡
大

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

参
加・参
画
の
機
会
づ
く
り

　
地
域
の
一
員
と
し
て
自
分
ら
し
く
暮

る
た
め
の
専
門
的
な
機
関
を
設
置
し
て

い
る
。例
え
ば
、障
害
者
の
日
常
生
活
上

の
困
り
ご
と
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す

る
相
談
を
受
け
付
け
る
ほ
か
、虐
待
や
消

費
者
被
害
な
ど
の
権
利
侵
害
が
あ
る
場

合
は
、弁
護
士
と
連
携
し
て
法
的
支
援

を
行
う
な
ど
専
門
的
な
対
応
も
行
っ
て

い
る
。

　
障
害
者
が
地
域
で
当
た
り
前
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、福
祉・医
療
な
ど
の
各
種

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
だ
け
で
な
く
、行
政

を
含
め
た
暮
ら
し
に
か
か
わ
る
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
の
関
係
者
が
、障
害
者
と
一

緒
に
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
仕
組
み

を
一
層
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。

　

障
害
者
制
度
改
革
は
、ま
だ
道
半
ば

で
あ
る
が
、誰
も
が
個
人
と
し
て
尊
重

さ
れ
、認
め
合
い
、支
え
合
う
共
生
社
会

は
、法
律・制
度・施
策
な
ど
の
社
会
の
仕

組
み
を
整
え
る
だ
け
で
実
現
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。地
域
に
暮
ら
す
す
べ
て
の

人
が
お
互
い
に
認
め
合
い
、支
え
合
う

意
識
と
行
動
を
持
っ
て
は
じ
め
て
共
生

社
会
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き
る
。そ
の

た
め
の
ポ
イ
ン
ト
に「
障
害
へ
の
理
解
を

深
め
る
活
動
」「
参
加
・
参
画
の
機
会
づ

く
り
」「
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
づ

く
り
」を
取
り
上
げ
た
が
、国
際
障
害
者

年
の「
完
全
参
加
と
平
等
」と
障
害
者
権

利
条
約
の
理
念
に
通
じ
る
取
り
組
み
を
、

こ
れ
か
ら
も
地
域
で
推
進
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
だ
。

　
本
会
で
は
、「
認
め
合
い 

と
も
に
つ
な

が
り 

支
え
合
う 

み
ん
な
で
つ
く
る 

ひ
ょ

う
ご
の
福
祉
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、

2
0
1
5
年
計
画
を
策
定
し
た
。障
害
者

制
度
改
革
が
、障
害
者
の
不
利
益
と
な
ら

な
い
よ
う
動
向
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、

地
域
で
誰
も
が
暮
ら
し
の
主
人
公
と
な
っ

て
幸
せ
を
追
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、お
互
い
に
認
め
合
い
、と
も
に
つ
な
な

が
り
、支
え
合
う
取
り
組
み
を
展
開
し
、

共
生
の
輪
を
広
げ
て
い
こ
う
。

ら
す
た
め
に
は
、働
く
こ
と
、住
民
同
士

で
交
流
す
る
こ
と
や
思
い
思
い
の
余
暇

を
過
ご
す
こ
と
、学
び
合
う
こ
と
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
参
加・参
画
の
機
会
が
必
要

で
、こ
う
し
た
機
会
を
障
害
者
と
と
も
に

つ
く
る
こ
と
が
、お
互
い
を
認
め
合
う
共

生
の
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。こ
の
際
、

例
え
ば
手
話
や
点
字
、要
約
筆
記
な
ど
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
移
動
の
手
段
を
確

保
す
る
な
ど
、障
害
の
特
性
に
合
わ
せ
た

配
慮
も
大
切
で
あ
る
。

　
西
宮
市
に
あ
る「
北
部
障
害
者
の
つ
ど

い『
た
け
の
こ
く
ら
ぶ
』」は
、重
度
障
害

者
と
支
援
者
、地
域
住
民
が
一
緒
に
な
っ

て
平
成
17
年
に
創
り
だ
し
て
き
た
地
域

活
動
サ
ー
ク
ル
だ
。週
1
回
の
ペ
ー
ス
で

地
域
内
を
巡
回
し
、み
ん
な
で
季
節
の

行
事
な
ど
を
企
画・開
催
し
て
い
る
。中

で
も
、「
ふ
れ
あ
い
農
園
」は
、畑
作
業
を

通
じ
て
自
然
な
交
流
と
お
互
い
の
つ
な

が
り
を
深
め
る
機
会
を
生
み
だ
し
、障

害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
一
緒
に
つ
く

る
ま
ち
づ
く
り
活
動
へ
と
広
が
っ
て
き
て

い
る
。

自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

　
障
害
者
の
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組

み
と
し
て
、県
内
で
は
市
町
域
な
ど
に

「
地
域
自
立
支
援
協
議
会
」の
設
置
が
進

ん
で
い
る
。「
地
域
自
立
支
援
協
議
会
」と

は
、障
害
当
事
者
や
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
、

保
健・医
療
の
関
係
者
、行
政
な
ど
が
集

ま
っ
て
、障
害
者
が
地
域
で
自
立
生
活
を

送
る
上
で
抱
え
る
悩
み
や
課
題
の
解
消

を
み
ん
な
で
話
し
合
い
、連
携
す
る
た
め

の
会
議
。よ
り
良
い
制
度・施
策
づ
く
り
へ

の
働
き
か
け
を
含
め
、連
携
に
よ
る
課
題

解
決
を
進
め
る
。

　
ま
た
、県
内
の
先
駆
的
な
自
治
体
で
は
、

「
権
利
擁
護
支
援
セ
ン
タ
ー
」な
ど
の
名

称
で
、障
害
者
の
権
利
を
守
り
、促
進
す

　
こ
の
よ
う
に
障
害
者
制
度
改
革
が
進
め

ら
れ
、法
律
、制
度
、施
策
が
大
き
く
変
わ

ろ
う
と
し
て
い
る
中
、法
制
度
だ
け
で
は

な
く
私
た
ち
が
暮
ら
す
地
域
も
共
生
社

会
へ
の
第
一
歩
を
踏
み
出
す
必
要
が
あ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
で
大
切
な
の

は
、①
障
害
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
、②

参
加・参
画
の
機
会
を
豊
か
に
つ
く
る
こ

と
、③
自
立
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
を
つ

く
る
こ
と
で
あ
る
。

障
害
へ
の
理
解
を
深
め
る
活
動

　
兵
庫
県
は
、平
成
17
年
に「
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
社
会
づ
く
り
総
合
指
針
」を
策
定
。こ

れ
に
基
づ
き
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、

元
気
に
活
動
で
き
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会

の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
が
、そ
の
柱
の

一
つ
と
し
て
障
害
の
理
解
促
進
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　
兵
庫
県
は
、平
成
17
年
に「
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
社
会
づ
く
り
総
合
指
針
」を
策
定
。こ

れ
に
基
づ
き
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、

元
気
に
活
動
で
き
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会

の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
が
、そ
の
柱
の

認め合う
「共生社会」への第一歩
～障害者権利条約の理念を地域へ～

SPECIAL EDITION

障害者総合福祉法の骨格に関する総合福祉部会の提言より

譲りあい感謝マーク

和やかにお鍋を囲んで収穫祭「たけのこくらぶ」（西宮市）

　障がい者制度改革推進会議が置かれてから、あっとい
う間に２年が経過した。「国連障害者権利条約」の批准に
向け、推進会議は「障害者基本法」の改正等に果敢に取り
組み、総合福祉部会は「障害者総合福祉法」の骨格提言
を提起し、差別禁止部会は来夏に「障害者差別禁止法」
の骨格提言を出す予定である。
　なんだが、難しそうな名前の法律だらけだが、何のこと
はない。要は、これからは障害者を保護や世話のかかる人
と考えるのではなく、普通の市民として、学んだり、働いた
り、遊んだりするのに支援が必要な人と考えて、「共に生き
ていこう」と言うだけのことである。
　「支援にはお金がかかる、障害者は金食い虫だ」という
考えも、変えてゆこう。特別な学校や施設や病院にずっと
閉じ込めて、普通の市民としての参加や役割（学んだり、
働いたり、遊んだり）を奪っておいて、「市民としての役割
も果たしていないのに、金だけかかる」というのは、それ
は、社会の仕組みが間違っていたからだ。
　これからは、多くの市民が、医療や福祉等の何らかの支
援を活用しながら、市民として生きていかざるを得ない、

超高齢化・障害化社会になるのだが、なんら心配すること
なない。これまでの間違った社会が生み出した、「あの人
は保護すべき人」「自分は保護してもらう人」といった「保
護的で依存的な心根」を、この国の高齢者や障害者や多
くの市民が払拭できない場合だけが、この国の真の危機
である。
　誰もが、市民として共に生きる社会は、インクルーシブ
社会などと言われているが、私たちの自然な排他性は、
そんなに立派なものじゃない。「総合福祉法」で、その支
援の質量と社会参加・参画のレベルを少しずつ高めてゆ
き、「虐待防止法」「差別禁止法」で、一定のモラルを超え
たひどいトラブルを救済し、そ
して日常の小さなトラブルを
乗り越えながら、私たちの喜怒
哀楽のドラマは、着々と新しい
インクルーシブ社会に備えて
いる。

障害者を保護するのではなく、喜怒哀楽を共にして生きてゆこう

障がい者制度改革推進会議 構成員
北野 誠一さん

障
害
者
権
利
条
約
の

批
准
に
向
け
て

障
害
者
制
度
改
革
の
動
向

み
ん
な
で
進
め
よ
う

共
に
生
き
る
地
域
づ
く
り
を

本
特
集
に
関
す
る
詳
し
い
情
報
は
こ
ち
ら

①
障
害
者
権
利
条
約（
仮
訳
文
）

　
●
外
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
外
交
政
策
」⇩「
条
約
」

②
障
害
者
制
度
改
革
に
関
す
る
情
報

　
●
内
閣
府
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
共
生
社
会
」⇩「
障
害
者
施
策
」

③
兵
庫
県
社
協
2
0
1
5
年
計
画

　
●
兵
庫
県
社
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
「
兵
庫
県
社
協
と
は
」

　

条
約
へ
の
批
准
国
は
1
0
0
か
国
を

超
え
る
。わ
が
国
も
批
准
を
目
指
し
、平

成
21
年
12
月
、内
閣
に「
障
が
い
者
制
度

改
革
推
進
本
部
」を
設
置
。条
約
と
国
内

法
の
整
合
性
を
保
つ
た
め
、障
害
者
制
度

改
革
が
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
。

　

障
害
者
制
度
改
革
は
、障
害
者
権
利

条
約
を
反
映
し
、障
害
が
あ
る・な
い
に

か
か
わ
ら
ず
お
互
い
を
尊
重
し
、支
え

合
い
な
が
ら
共
に
生
き
る「
共
生
社
会
」

の
実
現
を
目
指
す
。現
在
、障
害
者
が
多

数
参
画
す
る「
障
が
い
者
制
度
改
革
推

進
会
議
」で
法
制
度
の
見
直
し
が
議
論

さ
れ
て
い
る
。

共
生
社
会
を
目
指
す
障
害
者
基
本
法

　
わ
が
国
の
障
害
者
福
祉
の
基
本
的
な

理
念
・
方
針
と
な
る
障
害
者
基
本
法
が

今
年
7
月
に
改
正
さ
れ
、一
部
を
除
き

8
月
5
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る
。内

容
は
、障
害
者
権
利
条
約
を
反
映
し
て

い
る
。

　
今
回
の
法
改
正
に
も
と
づ
い
て
、障
害

者
総
合
福
祉
法
や
障
害
者
差
別
禁
止
法

の
ほ
か
、医
療
、介
護
、教
育
、雇
用
、選

挙
、司
法
手
続
き
な
ど
障
害
者
の
日
常

生
活
や
社
会
生
活
に
関
す
る
法
律・制
度

が
整
え
ら
れ
る
。

障
害
者
自
立
支
援
法
か
ら

障
害
者
総
合
福
祉
法
へ

　
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
定
め
る
障
害

者
自
立
支
援
法
を
め
ぐ
っ
て
は
、障
害
が

重
い
ほ
ど
金
銭
的
負
担
も
重
く
な
る
応

益
負
担
は
憲
法
違
反
と
し
て
、訴
訟
が

誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
へ

〜
兵
庫
県
内
の
取
り
組
み
〜

障害者制度改革の３本柱

障害者基本法の改正 5つのポイント

障害者基本法の改正
●障害の定義や差別禁止の明確化
●政策の実施状況を監視する機関の
　設置　など

障害者差別禁止法の制定
●差別の禁止
●被害を受けた場合の救済
　など

障害者総合福祉法の制定
●制度の谷間のない支援の提供
●本人のニーズに応じた支援
　体系の整備　など

①すべての国民が障害の有無にかかわらず共に生きる「共生社
　会の実現」が理念に明記。
②心身機能の障害だけでなく、社会的な制度や慣行などで生活
　が制限される人も「障害者」として幅広く定義。
③地域社会における共生を規定。
　－例えば、活動の参加機会の確保、生活の場の選択機会の確
　保、意志疎通の手段の選択機会の確保など。
④社会的障壁の除去に対する配慮不足も差別に含まれること
　を明記。
⑤政策の実施状況などを監視する「障害者政策委員会」を設置。

障害者総合福祉法が目指す 6つのポイント
①障害のない市民との平等と
　公平
　障害者だけが住まいや就労、余
　暇、教育などで制限されない
②谷間や空白の解消
　当たり前の暮らしを送る上で、
　支援の谷間や空白をつくらない
③格差の是正
　社会的な基盤整備において自
　治体間の格差をつくらない

④放置できない社会問題の解決
　精神障害者の長期にわたる社
　会的入院や家族介助への依存
　をなくし、地域に生活を支える
　体制をつくる
⑤本人のニーズにあった支援
　サービス
　支援者ではなく本人が求める
　ことに合わせた支援をおこなう
⑥安定した予算の確保

2011 December3 2011 December 22011 December5 2011 December 4



地域で支え合い、地域を元気にする
取り組みを紹介します。

～神戸市北区・農でデザインする福祉のまちづくりプロジェクト～～神戸市北区・農でデザインする福祉のまちづくりプロジェクト～

「農でデザインする福祉のまちづくり事業」事務局
社会福祉法人 フレンド　☎（078）959-5800
URL:http://www.sw-friend.com/agrical.html

取材を終えて
　事業立ち上げ時から支援する北区社協の今枝正臣部長
は、「社協としては、地域福祉センターのふれあい給食や子
育てひろばとの連携を考えていますが、多くの方々の参加
協力で供給が安定すれば、高齢者の買い物支援や児童の
食育など展開できるといいですね」と語られました。北区の
住民、農家と障害者のすてきな互恵関係の芽は少しずつ
育まれています。

市町社協の取り組んでいるさまざまな活動を紹介します。

計
画
づ
く
り
か
ら
地
域
福
祉
活
動
の
新
し
い
展
開
へ

明石市社会福祉協議会
理事長  濱脇 信也

「お元気ですか？」地元の中学生やボランティアによるふれあい訪問

地区社協とボランティアの活動をつなぐ「校区ボランティア交流会」

明石市社会福祉協議会☎078-924-9105 明石市社協 検索

く
さ
ん
出
て
き
た
の
だ
。市
社
協
は
、こ

れ
ら
の
声
を
受
け
止
め
る
と
と
も
に
、地

区
社
協
が
住
民・ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア・自
治

会
の
連
携
の
橋
渡
し
役
に
な
れ
る
よ
う
、

活
動
計
画
に「
地
区
社
協
へ
の
活
動
支
援

強
化
」を
位
置
づ
け
た
。

　
市
社
協
が
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、

地
区
担
当
職
員
の
配
置
で
あ
る
。地
区

担
当
職
員
が
地
区
社
協
主
催
の
行
事
な

ど
に
積
極
的
に
顔
を
出
す
こ
と
で
、地
域

で
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
、地
区

社
協
と
の
距
離
が
縮
ま
っ
た
。各
地
区
で

　
明
石
市
社
協
で
は
、お
お
む
ね
中
学

校
区
ご
と
に
地
区
社
会
福
祉
協
議
会

（
以
下「
地
区
社
協
」）を
設
置
し
、地
域

福
祉
活
動
の
旗
振
り
役
と
し
て
住
民
の

福
祉
学
習
や
助
成
事
業
な
ど
を
通
し

た
住
民
活
動
の
支
援
を
行
っ
て
き
た
。

ま
た
、地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
養
成
し
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
と
地
区
社
協

と
の
連
携
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
を

進
め
て
き
た
。

　
こ
の
た
び
、市
社
協
が
策
定
し
た
地

域
福
祉
活
動
計
画（
推
進
期
間 

平
成

２３
〜
２７
年
度
）を
き
っ
か
け
に
、住
民

に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
に
新
し
い
展

開
が
生
ま
れ
始
め
て
い
る
。

　
地
域
福
祉
活
動
計
画
づ
く
り
の
過

程
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
の
が
、地
区

社
協
を
め
ぐ
る
い
く
つ
か
の
課
題
だ
。

　
「
地
区
社
協
と
ど
う
連
携
し
た
ら
い

い
の
？
」、「
中
学
校
区
は
広
す
ぎ
て
活

動
が
進
め
に
く
い
」と
い
っ
た
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
や
地
区
社
協
役
員
た
ち
の
声
が
た

は
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
住
民
発
の
新
し

い
動
き
も
出
て
き
た
。

　
野
々
池
地
区
社
協
で
は
、市
社
協
が

創
設
し
た
助
成
金
を
活
用
し
た「
ふ
れ

あ
い
訪
問
事
業
」が
始
ま
っ
た
。地
域
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
、近
隣
の
閉
じ
こ
も
り

が
ち
な
人
を
定
期
的
に
訪
問
し
、住
民

同
士
で
お
互
い
を
気
に
か
け
あ
う
関
係

が
少
し
ず
つ
広
が
っ
て
い
る
。ま
た
、大

久
保・大
久
保
北
地
区
社
協
で
は
、み
ん

な
が
活
動
に
参
加
し
や
す
い
エ
リ
ア
の

設
定
が
検
討
さ
れ
、地
区
社
協
が
小
学

校
区
で
再
編
さ
れ
る
な
ど
、明

石
市
の
地
域
福
祉
活
動
は
新

し
い
展
開
を
迎
え
つ
つ
あ
る
。

　

計
画
で
は
、地
区
社
協
支

援
の
強
化
と
あ
わ
せ
て
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援
強

化
も
掲
げ
て
い
る
。今
後
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
区
社
協
が

集
ま
る「
校
区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

交
流
会
」の
開
催
な
ど
を
通

じ
て
、地
区
社
協
活
動
と
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
両
輪
に

よ
る
活
動
が
一
層
促
進
さ
れ
、

住
民
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

住
民
の
声
か
ら

課
題
が
浮
彫
り
に

地
区
社
協
活
動
が

新
し
い
展
開
へ

　明石市社会福祉協議会では、地域や各福祉団体
などとの意見交換会を開催し、そこで出された意見を
踏まえ、今年3月に、更なる地域福祉力向上のための
基本的な方向性を示した「地域福祉活動計画～地域
の福祉力を高める社協プラン～」を策定しました。
　｢誰もが安心して住み続けることができる地域づ
くり｣に取り組もう、を基本理念に「地区社会福祉
協議会の活動支援を強化する」こ
とや、「担い手養成とネットワーク
化支援を推進する」ことなどの5
つの重点施策を掲げ、その実現に
全職員が力を合わせて取り組ん
でいます。

あなたのまちの社協ナビあなたのまちの社協ナビ 明 石 市 社 協

地域協働! 農業で障害者の就労を支援地域協働! 農業で障害者の就労を支援

ア
ッ
プ
と
年
間
1
ト
ン
の
生
産
が
見
込
ま

れ
る
し
い
た
け
園
な
ど
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を

目
指
す
。生
産
品
は
、30
軒
の
地
元
農
家

を
加
え
、「
販
売
部
門
」の
6
施
設
が
営
む

直
売
所
で
住
民
に
販
売
さ
れ
る
ほ
か
、4

施
設
が
行
う
弁
当
事
業
の
食
材
に
な
っ
て

い
る
。さ
ら
に「
加
工
部
門
」５
施
設
に
も

出
荷
。長
期
保
存
で
き
る
加
工
品
で
、生

産
品
を
有
効
活
用
し
、か
つ
常
に
販
売
で

き
る
商
品
を
確
保
し
て
い
る
。部
門
間
の

強
み
を
生
か
し
、弱
み
を
補
完
す
る
関
係

が
で
き
つ
つ
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
社
会
福
祉
法
人
フ
レ
ン
ド
は
、

　
国
の「
ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
事
業
」を

財
源
に
神
戸
市
北
区
で
進
め
ら
れ
て
い

る
の
が
、「
農
で
デ
ザ
イ
ン
す
る
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」。高
齢
化

に
よ
り
増
加
し
た
不
耕
作
地
や
市
立
フ

ル
ー
ツ・フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
で
障
害
者
が

農
業
に
取
り
組
む
も
の
で
、平
成
21
年
度

か
ら
の
３
年
間
で
モ
デ
ル
農
園
と
直
売

所
の
開
設
、加
工
品
の
開
発
、配
送
シ
ス

テ
ム
の
検
討
が
行
わ
れ
て
き
た
。

　
ま
た
、団
塊
世
代
を
中
心
と
し
た
地

域
住
民
を
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
募
集
す

る
な
ど
、地
元
農
家
、障
害
者
施
設
と
利

用
者
、地
域
住
民
が
農
を
通
じ
て
支
え

合
い
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
産
業
の
活
性
化

を
図
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
も
う
１
つ
の
特
徴
は
、

生
産・加
工・直
売
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
複

数
の
障
害
者
就
労
支
援
事
業
所
が
参
加

し
て
い
る
こ
と
。

　
「
生
産
部
門
」に
は
５
施
設
が
参
加
。社

会
福
祉
法
人
フ
レ
ン
ド
に
配
置
さ
れ
た

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
核
に
、生
産
量
の

北
区
近
隣
の
施
設・事
業
所
が
設
立
。

　
「
安
定
し
た
事
業
展
開
に
は
、生
産
量

と
品
質
ア
ッ
プ
が
何
よ
り
課
題
。作
業
時

間
帯
や
配
送
シ
ス
テ
ム
の
工
夫
が
必
要
で
、

サ
ポ
ー
タ
ー
の
存
在
も
さ
ら
に
大
き
く
な

る
で
し
ょ
う
。農
業
関
係
者
や
地
域
住
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
こ
れ
か
ら
の
事
業
展

開
を
考
え
た
い
」と
同
法
人
常
務
理
事
の

大
久
保
敏
則
さ
ん
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
加
邊
達
士
さ
ん
は
語
る
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
モ
デ
ル
と

し
て
、3
年
間
で
培
わ
れ
た
関
係
性
と
ノ

ウ
ハ
ウ・ス
キ
ル
を
生
か
し
た
今
後
の
活

躍
に
注
目
し
た
い
。

　神戸市北区では、障害者の就労を支援するため
に、農家や地域の支援のもと、いくつかの就労支援
事業所が共同で農作物の生産・加工・販売をしてい
るんだって。
　地元農業や団塊世代のボランティア活動の活性
化など、まちづくりの効果も期待されているよ。

農
家
と
福
祉
施
設
、

地
域
住
民
が
支
え
合
う

事
業
所・施
設
も
協
働
で

新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス

の
展
開
へ

みんなでつくる
ひょうごの福祉

か　
べ

安くて新鮮な野菜が食べられると地域住民に好評の野菜直売所
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兵庫県内の社協、社
会福祉施設、ＮＰＯ、
職能団体等の救援
活動を紹介します

兵庫県からつなぐ
被災地支援

　兵庫県介護支援専門員
協会明石支部では、明石市
民生児童委員協議会と地
域の高齢者課題を共有し、
高齢者の見守り方法として
「見守りれんらくばん」を作
成しました。
　東日本大震災被災者に、少しでも役に立てることはな
いかと話し合い、「見守りれんらくばん」を改良した「絆れ
んらくばん」を作成しました。「絆れんらくばん」を手に、9
月から宮城県石巻市桃生町の地域包括支援センターと
連携し、仮設住宅への訪問活動をはじめました。緊急連

絡先などを書き込んだ「絆れんらくばん」を電
話の横や冷蔵庫に貼り付ける活動をして
います。
　慣れない土地の仮設住宅で不安
な日々を送っておられる方も多く、
「絆れんらくばん」を冷蔵庫に貼り
付けると「なんだか、見守られてい
るようでホッとしました」という声も。
遠く離れていても”絆”を結べること
を実感しました。

（兵庫県介護支援専門員協会明石支部　永坂 美晴）

　仮設住宅などで暮らす被災者を支援する「生活支援
相談員」等の支援者、約280名への基礎研修が宮城県
気仙沼地区と仙台地区、石巻地区の3地区でスタートし
ました。

　研修のねらいは、
被災者を孤立させ
ず共に生きる地域
づくりの支援を進
めること。このため
の理念と基本的な
支援の方法につい
て学ぶ研修が、各
会場3日間おこな
われました。

　研修は、宮城県の委託を受け、ＮＰＯ法人「全国コミュ
ニティライフサポートセンター」（通称：ＣＬＣ）が運営。ＣＬ
Ｃの呼びかけで、宮城県内の研究者と神戸学院大学の

被 災 者 支 援 ワ ー ク ブ ッ ク 編 集 委 員 会 （県社協・西宮市社協・宝塚市社協など）

兵 庫 県 介 護 支 援 専 門 員 協 会
明 石 支 部

明 石 市 民 生 児 童 委 員 協 議 会

宮城県で被災者支援従事者への研修がスタート

神 戸 ま ち づ く り 研 究 所

住民が自分たちで描く
復興まちづくりを支援

「絆れんらくばん」を被災地に
　各市町の復興計画に基づき展開される各種事業は、
被災をされた方々の生活復興に大きく影響してきます。
しかし、一人ひとりの要望が、地域内でばらばらであれ
ばあるほど復興は進みづらくなってしまいます。そこで、
できるだけ早い段
階で、住民や事業
者など大勢が参加
した場を設定し、
それぞれの復興イ
メージを共有しな
がら、住民自身が
「地域の意向」を固
めていくことが非
常に重要です。
　神戸まちづくり研究所では、地域の住民自
身が復興のイメージを作っていく参加型
の場・組織づくり、イメージを実現してい
けるようなアドバイスを行い、住民主
体の復興まちづくりを促進していこ
うとしています。被災地で暮らす方々
が復興していく町を見て、われわれ
が作ってきた、と誇りをもってもらえる
ような支援をこれからも続けたいと思
います。（神戸まちづくり研究所　東末 真紀）

藤井博志教授、兵庫県内の社協（県社協、西宮市社協、
宝塚市社協）、大阪府豊中市社協、ＮＰＯ法人（「わ・輪・Ｗ
ａ尼崎」、「暮らしづくりネットワーク北芝」）や明石市望海
在宅介護支援センター職員で「被災者支援ワークブック
編集委員会」を編成し、チームで研修プログラムの開発
とテキスト作成、研修運営を担いました。
　自身も被災しながらの初めての対人援助の業務に、
とまどいや不安をもつ受講生も多く、阪神・淡路大震災
の被災者支援にまつわる苦い経験や、住民と一緒に成
長した支援者としてのやりがいを語る講師の言葉に、時
には涙を流し食い入るように聞いてくださいました。ま
た、研修は演習を中心に進め、話し合いから生まれる相
互の気づきを大切に、活発な意見が交わされました。
　誰もが経験したことのない状況下での支援に大きな
不安を抱えている支援者が孤立しないよう、「支援者を
支援する体制」の必要性を痛感しました。

（兵庫県社協　荻田 藍子）

Personal History

い
た
め
に
、地
域
の
ふ
れ
あ
い・い

き
い
き
サ
ロ
ン
に
出
向
き
、防
災
学

習
を
積
極
的
に
進
め
ま
し
た
。そ

れ
を
き
っ
か
け
に
、災
害
か
ら
８
年

が
経
っ
た
今
で
も
、自
主
的
に
毎
年

の
防
災
訓
練
や
学
習
を
続
け
て
い

る
地
域
が
あ
り
ま
す
。災
害
に
も

強
い
ま
ち
づ
く
り
に
よ
り
社
協
の

認
識
が
広
が
る
と
と
も
に
、災
害

時
要
援
護
者
登
録
に
も
、多
く
の

方
が
積
極
的
に
協
力
し
て
く
だ
さ
り
、そ

の
成
果
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　
昨
年
度
ま
で
３
年
間
、社
協
を
離
れ
、市

直
営
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
出
向

し
ま
し
た
。外
か
ら
社
協
を
見
て
、特
に
強

く
感
じ
た
の
は
社
協
の
発
信
力
の
弱
さ
で

し
た
。

　
社
協
に
戻
っ
た
今
年
度
、手
作
り
に
よ

る
社
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

を
通
じ
、か
つ
て
感
じ
た
社
協
の
課
題
解

決
に
一
歩
近
づ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、出
向
中
は
、社
協
で
も
お
世
話
に
な

っ
て
い
た
民
生
委
員

の
皆
さ
ん
と
、個
別

訪
問
に
同
行
す
る

機
会
も
多
く
、そ
の

現
場
に
立
ち
会
い
、

改
め
て
住
民
ど
う

し
の
支
え
合
い
の
大

切
さ
を
感
じ
ま
し

た
。こ
れ
か
ら
も
、

今
ま
で
の
経
験
を

生
か
し
な
が
ら
出
向
中
に
感
じ
た
社
協

の
課
題
を一つ一つ
解
決
し
、さ
ら
に
社
協

活
動
を
充
実
で
き
る
よ
う
、努
力
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
現
在「
第
１６
回
全
国
社
協
職
員
の
つ
ど

い
」の
実
行
委
員
長
と
し
て
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。当
日
は
、一人
で
も
多
く
の
社

協
ワ
ー
カ
ー
に
ご
参
加
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
社
協
の
歴
史
に
目
を
向
け

な
が
ら
、時
代
の
流
れ
に
も
敏
感
で
あ
り

続
け
て
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。　　

　
災
害
救
援
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
出
向
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
を
着
実

に
生
か
し
て
い
る
東
さ
ん
。い
ろ
ん
な
情

報
を
キ
ャ
ッ
チ
す
る
東
さ
ん
の
ア
ン
テ
ナ

が
あ
る
か
ら
こ
そ
、住
民
の
支
え
合
い
や

要
支
援
者
へ
の
支
援
、住
民
へ
の
情
報
発

信
な
ど
の
取
り
組
み
が
進
む
の
だ
と
実

感
し
ま
し
た
。

　
学
生
の
頃
に
訪
れ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
憧
れ
、

社
協
に
興
味
を
持
ち
ま
し
た
。そ
の
後
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
現
場
実
習
を
経
て

社
協
に
入
局
し
、幸
運
に
も
憧
れ
だ
っ
た

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。現
在
も
日
々
奮
闘
中
で
す
！

　
入
局
2
年
目
の
秋
、平
成
16
年
度
の
台

風
23
号
災
害
で
洲
本
市
は
被
災
し
、災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
携
わ

り
ま
し
た
。生
ま
れ
育
っ
た
町
の
復
旧・復

興
の
た
め
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
セ
ン
タ
ー

の
運
営
支
援
に
駆
け
付
け
て
下
さ
っ
た
数

多
く
の
先
輩
ワ
ー
カ
ー
と
の
出
会
い
は

生
涯
忘
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
大
切
な

宝
物
で
す
。

　
そ
の
後
は
、被
災
経
験
を
風
化
さ
せ
な

ど
ん
な
時
も
経
験
を
バ
ネ
に
前
進
し
た
い
！！

ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の

原
点
は
？

地
域
福
祉
を
進
め
る
中
で

一番
印
象
に
残
る

エ
ピ
ソ
ー
ド
は
？

今
ホ
ッ
ト
な
活
動
＆

力
を
入
れ
た
い
活
動
は
？

ワ
ー
カ
ー
と
し
て
大
切
に

し
て
い
る
こ
と
は
？

取
材
を
終
え
て

このコーナーでは、県内の社協職員など“地域福祉を進める人々”の活動を取り上げながら、
ワーカーとしての想いを伝えます。

23歳

24歳

31歳

28歳

地域を駆
ける！

ワーカー物語

洲本市社会福祉協議会

東  佑樹さん
ひがし　  ゆ う  き

洲本市社協に入局

災害ボランティアセンターの立ち上げ

行政直営の地域包括支援センターに出向（３年間）

現在、洲本市社協のボランティア
コーディネーターに戻り、奮闘中

洲
本
市
社
協
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、話
題
の
ツ
イ
ッ
タ
ー

も
併
設
さ
れ
て
い
ま
す
。

http://w
w
w
.sum

oto-w
el.or.jp/

「第16回 全国社協職員のつどい」
期日：平成24年2月18日（土）～19日（日）
場所：神戸市勤労会館

研修会は支援者同士がつながる機会にも
（仙台市）

メッセージを添えた絆れんらくぱん

「復興まちづくりを知り、語ろう」の様子
（11月16日に石巻市内で実施）
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「愛ちゃんと希望くん」が募金の使いみちや
 最新情報を紹介していきます。

　「兵庫県手をつなぐ親の会」は、昭和31年、知的な障害
のあるわが子の幸せを願う親と先生の協力によって結成
されました。五十数年を経て県内の市や県福祉事務所単
位に、34地区の育成会が組織され、約5,500名の会員を
擁するようになりました。平成23年4月1日には、「公益財
団法人兵庫県手をつなぐ育成会」として新たにスタートし
ました。
　「知的に障害があっても人としての尊厳を持ち、よりよい
人生を送ってほしい」この親の願いを実現させることが育
成会の主旨です。知的障害者への理解を深めるとともに、
会員一人ひとりの願いを組織としてまとめ、行政につなげ
て、育成環境の改善に努め、知的障害者が地域で当たり前
の生活ができるようさまざまな取り組みをしています。

第
60
回
兵
庫
県
社
会
福
祉
大
会
開
催

第
1
回
権
利
擁
護
人
材
フ
ォ
ー
ラ
ム「
最
期
ま
で
私
ら
し
く
生
き
る
た
め
に
」

　
11
月
5
日
、西
脇
市
民
会
館
に
て
、兵

庫
県・兵
庫
県
社
会
福
祉
協
議
会・西
脇

市・西
脇
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
4
者

共
催
で
第
60
回
兵
庫
県
社
会
福
祉
大
会

が
開
催
さ
れ
、県
内
各
地
か
ら
社
会
福

祉
関
係
者
約
6
0
0
人
が
参
加
し
た
。

　
当
日
は
、地
元
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー

プ
に
よ
る
コ
ー
ラ
ス
で
オ
ー
プ
ニ
ン
グ

を
飾
っ
た
後
、西
脇
市
社
協
会
長
、県
副

知
事
等
に
よ
る
あ
い
さ
つ
が
行
わ
れ

た
。式
典
で
は
、社
会
福
祉
の
向
上
に
貢

献
さ
れ
た
個
人
と
団
体
に
対
し
、県
知

事
、県
社
協
会
長
の
表
彰
状
が
贈
呈
さ

　
10
月
20
日
、県
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
て
、

「
第
1
回
権
利
擁
護
人
材
フ
ォ
ー
ラ
ム
」を

開
催
。権
利
擁
護
の
視
点
を

備
え
た
人
材
を
育
成
し
、権

利
擁
護
に
関
す
る
啓
発
を

進
め
る
こ
と
が
ね
ら
い
。地

域
で
活
動
す
る
民
生
委
員

や
福
祉
専
門
職
等
75
人
が

参
加
し
た
。

　
講
演
で
は
、関
西
福
祉
大

学
の
平
松
正
臣
教
授
を
迎

お問い合わせ先
兵庫県社協 総務企画部　☎078-242-4633　FAX 078-242-4153　E-mail info@hyogo-wel.or.jp

〒651-0062 　神戸市中央区坂口通2丁目1番1号　兵庫県福祉センター 5階　☎078－242－4644　　ＦＡＸ 078－242－4069

知的障害者が地域で当たり前の生活を

こんな取り組みをしています

公益財団法人 兵庫県手をつなぐ育成会

みんなの広場

アピールしたい活動の
情報をお寄せください。

連絡先

　
10
月
8
日
、元

町
ミ
ュ
ー
ジ
ッ
ク

ウ
ィ
ー
ク
実
行
委

員
会
が
神
戸
元

町
の
凮
月
堂
ホ
ー

ル
に
て
チ
ャ
リ

テ
ィ
ー
コ
ン
サ
ー

ト
を
開
催
。

　

参
加
者
か
ら
集
ま
っ
た
募
金

（
1
1
3,
6
9
9
円
）は
県
社
協
を
通
し
、

宮
城
県
の
気
仙
沼
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
へ
寄
付
さ
れ
る
。

　
10
月
29
日
、
古
橋
淳
夫
氏
よ
り
県
社

協
に
1
0
0
万
円
が
寄
付
さ
れ
た
。「
兵

庫
県
の
社
会
福
祉
の
増
進
に
役
立
て
て

ほ
し
い
」
と
い

う
意
向
に
よ

り
、
寄
付
金

は
県
社
協
が

実
施
す
る
各

種
事
業
等
に

活
用
さ
れ
る
。

日時　平成24年1月13日、20日、27日、2月3日
場所　大地の家　〒674-0051　明石市大久保町大窪2752-1
講座内容　①障害者保健福祉の動向（知的障害者福祉サービス）

②成年後見制度概論
③知的障害者の理解
④成年後見制度と審理
⑤知的障害者の地域生活と権利擁護
⑥成年後見業務～事例を通して（1）
⑦成年後見業務～事例を通して（2）
⑧成年後見業務～身上監護と財産管理

寄
付
に
つ
い
て（
お
礼
）

え
、認
知
症
や
障
害
に
よ
っ
て
判
断
能
力

に
不
安
を
抱
え
る
状
態
に
な
っ
て
も
最
期

ま
で
自
分
ら
し
い
生

活
を
続
け
る
た
め

に
、自
分
自
身
の
権

利
の
あ
り
方（
セ
ル

フ・ア
ド
ボ
カ
シ
ー
）

に
つ
い
て
学
び
を
深

め
た
。平
松
教
授
は
、

自
分
の
こ
と
を
自
分

で
決
め
る
こ
と
が
で

「
第
14
回
神
戸
元
町

ミ
ュ
ー
ジ
ッ
ク
ウ
ィ
ー
ク
」の

チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
募
金

古
橋
淳
夫
氏
か
ら
の
寄
付

き
る
う
ち
に
、家
族
や
支
援
者
に
自
分
の

生
き
方
や
意
思
を
伝
え
る
こ
と
が
重
要

だ
と
説
い
た
。

　
続
い
て
、高
田
晃
子
弁
護
士
の
講
演
で

は
、判
断
能
力
が
不
十
分
な
人
を
法
的

な
観
点
か
ら
支
え
る「
成
年
後
見
制
度
」

に
つ
い
て
理
解
を
深
め
た
。

　
本
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
通
じ
て
権
利
擁
護
に

関
す
る
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、「
自

分
ら
し
い
生
き
方
」を
再
考
す
る
機
会
と

な
っ
た
。

れ
、長
年
の
功

績
が
た
た
え
ら

れ
た
。

　

式
典
後
は
、

30
年
以
上
続
く

ラ
ジ
オ
番
組「
お

は
よ
う
パ
ー
ソ

ナ
リ
テ
ィ
道
上

洋
三
で
す
」で
有

名
な
道
上
洋
三

氏
が
登
壇
し
、

記
念
講
演
を
行
っ
た
。「
阪
神・淡
路
大

震
災
で
誰
か
の
力
に
な
れ
る
と
い
う
経

験
が
な
け
れ
ば
、番
組

を
続
け
ら
れ
な
か
っ
た

と
思
う
」と
振
り
返
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
経
験

し
た
少
年
が
い
き
い
き

と
輝
き
だ
す
事
例
な
ど

紹
介
し
な
が
ら
、誰
か

の
力
に
な
る
喜
び
の
重

要
性
を
語
り
か
け
た
。

道
上
氏
ら
し
い
笑
い
を

交
え
な
が
ら
の
講
演
に

参
加
者
は
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
た
雰
囲
気
で

耳
を
傾
け
て
い
た
。

NEWS 県社協ニュース

今
月
は
、赤
い
羽
根
共
同
募
金

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
く
だ
さ
っ
て
い

る
株
式
会
社
ド
ラ
ゴ
ン
ゲ
ー
ト
さ
ん
を
紹

介
す
る
ね
。

神
戸
市
に
本
拠
地
を
置
く
プ

ロ
レ
ス
団
体
だ
ね
。

そ
う
な
の
よ
。ド
ラ
ゴ
ン
ゲ
ー

ト
さ
ん
は「
信
頼
さ
れ
る
良
き
企
業
市
民
」

に
な
る
こ
と
を
目
標
に
、い
ろ
ん
な
社
会
貢

献
活
動
を
行
っ
て
い
る
の
。

例
え
ば
ど
ん
な
？

共
同
募
金
を
は
じ
め
、ピ
ン
ク

リ
ボ
ン
運
動
や
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
支

援
活
動
も
積
極
的
に
協
力
し
て
い
る
の
よ
。

共
同
募
金
に
は
平
成
２１
年
か
ら
協
力
い
た
だ

い
て
い
る
わ
。共

同
募
金
に
は
ど
の
よ
う
に
協

力
い
た
だ
い
た
の
？

選
手
や
ス
タ
ッ
フ
の
方
が
募
金

し
て
く
だ
さ
る
だ
け
で
な
く
、試
合
会
場
な

ど
で
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
活
動
を
し
て
く
だ
さ
る

の
よ
。そ
れ
に
、収
益
の
一
部
も
寄
付
し
て
い

た
だ
い
て
い
る
の
よ
。

そ
う
な
ん
だ
。フ
ァ
ン
の
皆
さ

ま
に
も
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
な
ん
て
、本

当
に
心
強
い
ね
。

そ
う
ね
。多
く
の
方
の
気
持
ち

が
込
め
ら
れ
た
募
金
だ
か
ら
、大
切
に
使
っ

て
い
き
た
い
わ
ね
。そ
れ
か
ら
、ド
ラ
ゴ
ン

ゲ
ー
ト
さ
ん
の
協
力
に
対
し
て
の
感
謝
状

の
贈
呈
へ
、私
た
ち
も
応
援
に
行
っ
た
よ
ね
。

贈
呈
式
が
試
合
の
前
に
リ
ン
グ
上
で
行
わ

れ
た
ん
だ
け
ど
、フ
ァ
ン
の
皆
さ
ま
の
声
援

は
本
当
に
う
れ
し
か
っ
た
わ
。

う
ん
。い
っ
ぱ
い
応
援
し
て
く

だ
さ
っ
て
い
る
の
が
よ
く
わ
か
っ
た
か
ら
、

も
っ
と
、も
っ
と
僕
た
ち
も
頑
張
ら
な
く
っ

ち
ゃ
っ
て
思
っ
た
よ
。

今
月
か
ら
は
県
内
で「
歳
末
た

す
け
あ
い
運
動
」が
実
施
さ
れ
ま
す
。地
域

を
支
え
る
温
か
い
募
金
に
、引
き
続
き
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
！

第　　回 ファンのみなさまとともに共同募金を応援します
共同募金

愛
ち
ゃ
ん

愛
ち
ゃ
ん

愛
ち
ゃ
ん

愛
ち
ゃ
ん

愛
ち
ゃ
ん

愛
ち
ゃ
ん

希
望
く
ん

希
望
く
ん

希
望
く
ん

希
望
く
ん

希
望
く
ん

NEO

愛ちゃんと希望くんの 9

2011 December11 2011 December 10

兵庫県社協の会員からの情報発信コーナーです

選手代表 吉野正人さんと共同募金会石田等会長、
愛ちゃんと希望くん

試合の模様(吉野選手)

いずれも写真提供：DRAGON GATE

成年後見人養成講座を開催

～株式会社ドラゴンゲート～神戸市須磨区共同募金委員会
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